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ALTERAGOES AO

REGULAMENTO MUNICIPAL DO PROGRAMA DE APOIO FINANCEIRO A PARTICULARES

PREAMBULO

Pensar e criar um dispositivo cuja filosofia pressupde uma preocupagdo com os problemas de pessoas
concretas, constitui, em matéria de gestdo de recursos locais, um imenso salto em frente na
solidariedade. Um salto que nos transpde das organizagdes para o individuo.

Porque ndo podemos esquecer que, muitas vezes, um pequeno gesto, um pequeno apoio, proveniente
dum orgamento publico, é certo, pode fazer toda a diferenga na resolugdo de um problema que, sendo
pessoal, deve constituir para todos nés, um problema da comunidade. E 0 que € a comunidade ou o
colectivo sendo o conjunto das energias de cada pessoa na sua individualidade?

O Programa de Apoio Financeiro a Particulares (PAF) ndo é mais do que uma preocupagao politica e
social com os individuos. Com os individuos e 0s momentos mais complicados das suas vidas.

Sem ultrapassar as suas atribuiges e competéncias e tendo por base critérios rigidos de analise de cada
caso, a Camara Municipal de Sintra com este PAF esta a construir um “novo olhar” para as dificuldades
pessoais dos seus municipes mais carenciados. Nao esquecemos também aqueles que, por qualquer
motivo, sdo confrontados com situagdes dificeis e inesperadas e que, por isso, ndo estdo preparados
para as resolverem.

Assim, o PAF nédo é mais do que uma filosofia de solidariedade social cujo objectivo é estar ao lado do
individuo quando ele mais precisa, pensando sempre que qualquer estratégia de desenvolvimento local
nunca sera possivel sem estar, minimamente garantido o bem estar das pessoas enquanto individuos
que constituem uma sociedade que se deseja disponivel para a construgdo de um projecto comum de
crescimento da qualidade de vida no Concelho de Sintra!

Com o programa de Apoio Financeiro a Particulares (M& Amiga), o Municipio de Sintra propde
desenvolver um projecto de apoio financeiro a municipes com graves caréncias economicas baseado na
comparticipagdo municipal na aquisicdo de equipamentos e servicos de crucial e comprovada
necessidade na area da salde, imprescindiveis ao bem estar pessoal dos seus beneficiarios.

Atentas as atribui¢des dos municipios no dominio da acg&o social (cfr. Art. 13.°n.° 1 alinea h), da Lei n.°
159/99, de 14 de Setembro), e dispondo as cdmaras municipais de competéncia para, pelos meios
adequados, prestar apoio a estratos sociais desfavorecidos (cfr. Artigo 64.°, alinea c), da Lei n.® 169/99,
de 18 de Setembro), € a partir de ambos estes pressupostos que a presente iniciativa, de exclusiva
natureza municipal, adquire o seu devido enquadramento e, acima de tudo, a sua necessaria habilitacdo.

Exige a lei, ndo obstante uma prévia defini¢do das condigbes de efectivagdo do Programa, a criagdo e a
articulacdo de um conjunto de normas aptas a regular as suas fases, 0s seus requisitos € o seu
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funcionamento, a aprovagdo de um regulamento municipal com este teor (cfr. Artigo 64.°, alinea c) da Lei
n.° 169/99, de 18 de Setembro).

Assim, sob proposta da Camara Municipal, e no uso das competéncias previstas nos artigos 53.° n.° 2
alinea a) e 64.° n.° 6 alinea a) da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, a Assembleia Municipal aprovou em
26 de Novembro de 2004 o Regulamento do Programa de Apoio Financeiro a Particulares, - PAF (Mo
Amiga).

Volvidos mais de seis anos sobre a deliberagdo da Assembleia Municipal de Sintra, tendo em conta as
alteragdes na dinamica social no Concelho e a pratica adquirida pelos servicos na aplicagdo do
regulamento, considerando ainda uma auditoria realizada a sua aplicagéo, julgou-se pertinente introduzir
alteragdes ao mesmo.

Assim, foi elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pelo Despacho n°® 15-P/2011, de 28 de Fevereiro,
um Projecto de Alteragdes ao Regulamento do Programa de Apoio Financeiro a Particulares, - PAF (M&o
Amiga).

As alteragdes ao presente Regulamento foram sujeitas a audiéncia dos interessados nos termos do artigo
117.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, sendo 0 mesmo concomitantemente submetidas, nos
termos do disposto no artigo 118.° do mesmo diploma, a aprecia¢do publica pelo prazo de trinta dias,
através da publicagao do Aviso n° 13107/2011, de 22 de Junho em Il Série do Diario da Republica n°® 119
de 22 de Junho.

N&o Foram apresentados quaisquer contributos.

Assim nos termos do disposto nos artigos 112.° numero 8 e art.° 241.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, no preceituado na al. a) do numero 2 do artigo 53.° e da alinea a) do numero 6 do artigo 64.°
da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com a redac¢éo que lhe foi dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, a Assembleia Municipal de Sintra, na sua 5% Sessé@o Ordinaria (12 reunido), sob proposta da
Camara Municipal aprova em 23 de Novembro de 2011, as Altera¢des ao Regulamento do Programa de
Apoio Financeiro a Particulares, - PAF (Mdo Amiga)

Foram objecto de alteracdo os seguintes preceitos do regulamento:

Artigo 6°, n° 2;
Artigo 8° n°1;
Artigo 10°, n°1;
Artigo 14° n°1;
Artigo 16°;
Anexo lI;

Foram objecto de aditamento os seguintes preceitos do regulamento:

Artigo 1°,n° 2;
Artigo 8°,n°s 2 e 4;
Artigo 10°, n° 2;
Artigo 11°,n°s 2 ¢ 5;
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Artigo 12°, n° 5;
Artigo 14°,n° 3;
Artigo 15°,n° 2;
Artigo 15°-A;

As alteracdes e aditamentos, encontram-se integradas no texto do Regulamento o qual se
republica como texto consolidado.

CAPITULO |

PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1.°
PROGRAMA DE APOIO FINANCEIRO A PARTICULARES

1 - Através do presente Regulamento, ¢ instituido e regido o Programa de Apoio Financeiro a
particulares, adiante designado por PAF (MAO AMIGA).

2 - O presente Regulamento tem como legislagdo habilitante os artigos 112.° numero 8 e art.° 241.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, os artigos 114° a 119° do Cadigo de Procedimento Administrativo,
0 preceituado na alinea h) do n® 1 do artigo 13° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, a al. a) do nimero
2 do artigo 53.°, a alinea c) do nimero 4 do artigo 64.°, a alinea a) do numero 6 do artigo 64.° ambas da
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com a redacgao que lhe foi dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
Janeiro.

Artigo 2.°
OBJECTIVO

1. O PAF tem por objectivo apoiar financeiramente, em condigdes excepcionais, 0s municipes com
graves caréncias econémicas na aquisi¢do de equipamentos e servi¢os de comprovada
necessidade na érea da saude.

2. Este apoio financeiro pode ser integral ou atender apenas a uma parte do valor da despesa a
efectuar.

3. Os equipamentos e servigos adquiridos sao propriedade dos beneficiarios adquirentes.
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Artigo 3.°
COMPETENCIA

Compete a Camara Municipal de Sintra e aos seus servigos competentes realizar todas as acgdes e
diligéncias de execugédo do PAF.

Artigo 4.°
CONDIGOES DE CANDIDATURA

1. Para além de uma candidatura ao PAF e para além da comprovada necessidade de aquisicdo do
equipamento ou do servico, sao as seguintes as condi¢des a preencher pelo candidato e seu
agregado familiar:

a) Residéncia na area do Municipio de Sintra;

b) Existéncia de grave situagdo econdmica;

c) Prévia apresentagédo de pedido de apoio junto dos organismos beneficentes da
Administragao Central (Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo/ Instituto
da Solidariedade e Seguranga Social).

2. Para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 1, 0 apoio a conceder ao abrigo do PAF tem um
caracter residual, incidindo exclusivamente sobre situagdes em que ja se pediu apoio aos
organismos beneficentes da Administragdo Central e ndo se obteve resposta ou ndo se obteve
resposta inteiramente satisfatoria.

Artigo 5.°
CRITERIOS DE ATRIBUIGAO

1. Na atribui¢éo e quantificagdo do apoio, sd0 0s seguintes os critérios a ponderar:

a) Determinagéo do rendimento per capita do agregado familiar do candidato (em que o
rendimento bruto do agregado € dividido pelo seu nimero de membros);

b) Subordinagéo aos escaldes maximos previstos no anexo |;

c) Avaliagdo dos restantes elementos reveladores da situagao econdémica do agregado;

d) Aferigdo da existéncia de outro (s) financiamento (s) na realizagdo da despesa.

2. Ao abrigo do PAF, apenas ¢ atribuido anualmente um Unico apoio por cada agregado familiar;
havendo duas ou mais candidaturas, devera ser considerada aquela que é apresentada em
primeiro lugar, atenta a data da sua entrada junto dos servigos municipais competentes.

3. Para efeito do disposto na alinea d) do n.° 1, 0 apoio a conceder ao abrigo do PAF sera atribuido
na estrita medida do montante ndo comparticipado por outras entidades na realizagédo da mesma
despesa.
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CAPITULOII
INSTRUGAO DO PROCESSO

Artigo 6°
FORMALIZAGAO DA CANDIDATURA - DOCUMENTOS A APRESENTAR

1. A candidatura ao PAF formaliza-se com a apresentagdo do respectivo processo junto da
Camara Municipal de Sintra.

2. Este processo é instruido com os seguintes documentos:

a) Requerimento de candidatura (em formulério adequado com o contetdo minimo
constante do Anexo Il);

b) Bilhete de |dentidade ou Cartéo de Cidadé&o;

c) Cartdo de Eleitor, ou quando n&o existente, atestado da Junta de Freguesia
competente em razdo do territério;

d) Cartdo de Beneficiario da Segurancga Social;

e) Declaragdo de IRS de todos os elementos do agregado familiar, referente ao ano
anterior ao da candidatura;

f) Outros documentos comprovativos de rendimentos auferidos por qualquer dos
membros do agregado familiar;

g) Documento comprovativo de eventuais situagbes de desemprego, com a indicagéo
do valor do subsidio ou 0 motivo da sua nao atribuigéo;

h) Trés orgamentos relativos ao tipo de equipamento ou servigo a adquirir;

i) Documento médico comprovativo da necessidade de aquisi¢do do equipamento ou
servigo — caso se justifique;

j) Documento comprovativo da prévia apresentacdo de pedido de apoio junto dos
organismos beneficentes da Administragdo Central.

k) Outros documentos relevantes para a aprecia¢do da candidatura.

3. Né&o tendo o candidato nacionalidade Portuguesa os documentos previstos nas alineas
b) e c) do numero anterior séo substituidos por titulo habilitante a residéncia permanente
em territério Portugués emitido pelo organismo competente nos termos legalmente
aplicaveis.
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Artigo 7°
ANALISE PREVIA

1. Recebido o processo de candidatura, a Camara Municipal de Sintra comega por analisar
todos os documentos que o compdem, verificando a sua apresentagdo e a sua
regularidade.

2. Ocorrendo a falta de algum destes documentos ou sendo necessario exigir algum dos
documentos complementares indicados nas alineas i) e k) do n° 2 do artigo anterior, a
Camara Municipal comunica ao candidato os documentos em falta e determina a sua
apresentacdo num prazo de 10 dias.

3. Nao sendo atempadamente apresentados os documentos, nos termos do numero
anterior, a Camara Municipal fica impedida de dar seguimento ao procedimento, em
obediéncia ao disposto no art. 91°, n® 3 do Cddigo do Procedimento Administrativo.

4. Na sequéncia do disposto no numero anterior, e estando o procedimento parado por
mais de seis meses, a Cdmara Municipal declara a sua extingdo por desergao, ao abrigo
do art. 111° do Cddigo do Procedimento Administrativo, com a correspondente
notificagdo ao candidato.

Artigo 8°
CONSULTA A OUTRAS ENTIDADES

1. Sendo apresentados todos 0s documentos exigidos nos termos dos artigos anteriores, a
Camara Municipal, prossegue com a instru¢do do processo, efectuando uma consulta
aos organismos com competéncia em razdo da matéria da Administracdo Central
(designadamente a Administragdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo e
Instituto da Solidariedade e Seguranga Social).

2. Na falta de resposta no prazo de 90 dias presume-se resposta por parte da
Administragéo Central, sendo a mesma no sentido da inexisténcia de apoios.

3. Com esta consulta, e atento o disposto no artigo 5° n° 3, a Camara Municipal afere a
existéncia de outros apoios financeiros na despesa a realizar e, havendo esses apoios,
qual o seu valor.

4. A existéncia de apoios comprovados por parte das entidades referidas no n°1, ou de
outras da Administragdo Publica, incluindo do Municipio ao abrigo do Regulamento da
Casa Acessivel, se estiverem em causa equipamentos comparticipados por aquele,
pressupde o indeferimento liminar da candidatura.
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Artigo 9°
OUTRAS DILIGENCIAS

Realizada a consulta prevista no artigo anterior, a Cémara Municipal efectua as restantes
diligéncias que considere necessarias a instrugdo do processo de candidatura, designadamente
entrevistas, visitas domiciliarias, analise da documentacdo apresentada, tendo em vista, em
especial, a avaliagdo da situagdo econdmica e social do candidato e do seu agregado familiar.

CAPITULO NIl
DECISAO

Artigo 10°
PARECER TECNICO

1 - Sem prejuizo do indeferimento liminar, nos termos do n° 4 do artigo 8°, Instruido o processo,
e atentos os critérios e as regras previstas no artigo 5°, é emitido pelos servigos municipais
competentes um parecer técnico sobre a candidatura apresentada, ao abrigo do qual sera
proposto o seu deferimento ou indeferimento.

2 — A proposta de indeferimento ou deferimento da candidatura a elaborar pelos servigos para
além dos critérios intrinsecos a mesma e dos principios constantes no artigo 5° esta previamente
condicionada a existéncia de meios financeiros inscritos no Orgamento Municipal

Artigo 11°
DEFERIMENTO DA CANDIDATURA

1. Prevendo o parecer uma proposta de deferimento da candidatura, deve consagrar-se 0
montante da comparticipacéo e os fundamentos da determinagéo desse valor.

2. A comparticipagdo, tendo em conta o rendimento do agregado familiar e o rendimento
per capita, ndo pode exceder:

a) Para a aquisi¢édo de servigos — 6 vezes o valor da retribuicdo minima mensal garantida;

b) Para a aquisicdo de equipamentos — 12 vezes o valor da retribuigdo minima mensal
garantida;
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e

Esta proposta é apresentada a consideracéo da Camara Municipal, para deliberagéo de

deferimento da candidatura e atribuigdo do apoio.

4. Aprovada a proposta, tal deliberagao é notificada ao candidato, com indica¢do do prazo
e do local para levantamento da comparticipagao.

5. A competéncia prevista no presente artigo é susceptivel, nos termos da lei, de delegacéo

no Presidente da Camara e subdelegagao nos Vereadores.

Artigo 12°
INDEFERIMENTO DA CANDIDATURA

1. Prevendo o parecer uma proposta de indeferimento da candidatura, devem consagrar-se
os seus fundamentos, designadamente o n&o cumprimento das condigdes de
candidatura e dos critérios de atribuigao previstos no presente Regulamento.

2. Esta proposta & previamente comunicada ao candidato, a luz da audiéncia dos
interessados, para que este se pronuncie num prazo de 10 dias.

3. Nao se pronunciando o candidato — ou, pronunciando-se, ndo havendo razbes para
alterar o projecto decisério - , a proposta € apresentada a consideragdo da Camara
Municipal, para deliberagéo de indeferimento da candidatura.

4. Aprovada a proposta, tal deliberagéo é notificada ao candidato.

5. A competéncia prevista no presente artigo é susceptivel, nos termos da lei, de delegagéo
no Presidente da Camara e subdelegagéo nos Vereadores.

CAPITULO IV
APLICAGCAO DA COMPARTICIPAGAO

Artigo 13°
PRINCIPIO

1. A comparticipagdo prestada ao abrigo do PAF deve ser estritamente aplicada a
aquisicao do equipamento ou servigo contemplado no processo de candidatura.

2. Ao apresentar o processo de candidatura o candidato declara, no respectivo
requerimento, comprometer-se a restituir o valor comparticipado em caso de nao
realizacdo e comprovacgao da despesa no prazo prescrito para o efeito.
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Artigo 14°
COMPROVAGAO

1. O beneficiario, num prazo de 60 dias ap6s receber a comparticipacdo, tem de adquirir 0
equipamento ou servigo e entregar, junto da Camara Municipal a devida comprovagéo
da despesa realizada.

2. Havendo impossibilidade de aquisicdo de equipamento ou servico neste prazo, sem
culpa sua, deve o beneficiario comunicar a Cdmara Municipal as razdes que motivam o
impedimento.

3. O prazo previsto no n°1 pode ser prorrogado, no prazo maximo de mais 120 dias, nos
termos a definir pelo Presidente da Camara Municipal, de acordo com as circunstancias
de cada caso.

Artigo 15°
RESTITUIGAO DO VALOR COMPARTICIPADO

1. Decorrendo o prazo indicado no n° 1 do artigo anterior, ou a prorrogagéo prevista no seu
n® 2, e ndo sendo devidamente comprovada a realizagdo da despesa, obriga-se 0
beneficiario a restituir a Camara Municipal o valor comparticipado, num prazo de 10 dias,
sob pena de responsabilidade civil e penal.

2. Pode ainda ocorrer a devolugao do valor prestado se alguma das entidades referidas no
n°1 do artigo 8° apoiar o pedido, apds o prazo de 90 dias a que alude 0 n° 2 do mesmo.

3. Cabe ao Presidente da Camara promover através dos meios adequados a exigéncia de
restituicdo deste valor, nos termos enunciados no numero anterior e na legislagao
aplicavel, com a correspondente notificagéo ao beneficiario.

4. A notificagdo pode efectivar-se mediante carta registada com aviso de recepgéo,
notificagdo presencial com recurso a Policia Municipal, notificagdo judicial avulsa ou
qualquer outro meio legalmente previsto,

CAPITULOV
DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 15 - A°
INTEGRAGAO DE LACUNAS E INTERPRETAGAO

1 - Em tudo o que néo estiver previsto no presente regulamento, regem as disposigdes
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legais aplicaveis.

2 - As duvidas suscitadas na interpretacao deste regulamento e a resolugdo de casos
omissos sao decididos, por despacho do eleito com competéncias proprias ou
delegadas / subdelegadas na area da acg&o social.
Artigo 16°
ENTRADA EM VIGOR

As alteragbes ao presente Regulamento entram em vigor no prazo de 15 dias uteis
subsequentes a respectiva publicagéo, nos termos legais.
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ANEXO |
PROGRAMA DE APOIO FINANCEIRO A PARTICULARES
ATRIBUIGAO DE APOIOS FINANCEIROS

Os escaldes propostos, face a capitagdo mensal, para atribuicdo das percentagens nas
comparticipagdes sdo as seguintes:

A - Capitagao mensal até 250,00 : até 100%
B — Capitacdo mensal até 350,00 : até 75%
C - Capitagdo mensal até 450,00 - até 50%
D - Capitagao mensal até 600,00 : até 25%

E - Capitagdo mensal superior a 600,00 : 0%

FORMULA:

Capitagdo mensal = Receitas — Despesas /

N° de elementos do agregado familiar
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1. IDENTIFICAGAO

Nome
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ANEXO Il

PROGRAMA DE APOIO FINANCEIRO A PARTICULARES
REQUERIMENTO DE CANDIDATURA

Morada

Telefone

N° Eleitor

Freguesia

Sistema de Saude

N° de Beneficiario

Contribuinte Fiscal n°

Beneficiario da Seguranga Social n°

2. COMPOSICAO DO AGREGADO FAMILIAR

Nome

|dade

Parentesco

Profissao

Remuneragao

Ref./Pens.

3. DESPESAS MENSAIS

Habitag&o (Renda, Amortizagdo)

Agua

Luz

Gas

Telefone fixo
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Medicagéo devidamente comprovada por receita médica
em relagdo a doentes cronicos

TOTAL

4. RETENGAO DE IRS

sm [ ] NAO | ]

Valor pago mensal =

5. TIPO DE APOIO PRETENDIDO

5.1. Montante solicitado & C.M. de Sintra

5.2. Outras fontes de financiamento (fotoc6pias)

PARECER TECNICO

Declaro, nos termos do n° 2 do art.° 13° e do n° 1 do art.° 15° do Regulamento Municipal do PAF
que me comprometo a restituir o valor comparticipado em caso de ndo realizagdo e

comprovagao da despesa no prazo previsto para o efeito.

Assinatura:
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