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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui 0 Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental (AA) do Plano de Pormenor
da Abrunheira Norte (PPAN), Sintra. A aprovacdo do PPAN inclui a alteracdo do Plano Diretor Municipal
(PDM) de Sintra.

A deliberag&o de elaboracdo do PPAN foi tomada pela Camara Municipal de Sintra (CMS) em 27 de maio
de 1998 (Aviso n.° 710/2001, publicado no DR Il Série, de 29-01-2001). Posteriormente, a CMS, em 29 de
setembro de 2010, suspendeu a elaboragéo do PPAN e, em 23 de maio de 2012, decidiu o prosseguimento
da elaboracdo do PPAN nos termos da deliberagéo de 27 de maio de 1998.

O PDM de Sintra foi aprovado pela Assembleia Municipal em 23 de setembro de 1998 e 31 de marco de
1999 e ratificado pelo Governo através da Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.° 116/99, de 4 de
outubro.

O Decreto-Lei (DL) n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio, estabelece o
regime da avaliagdo ambiental (AA) de planos e programas. O regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial (IGT) — DL n.° 380/99, de 22 de setembro, com a atual reda¢éo dada pelo DL n.° 46/2009, de 20
de fevereiro — estabelece os procedimentos aplicaveis & AA do PPAN.

Este enquadramento legal estabelece que a responsabilidade pela AA é a entidade responsavel pela
elaboracdo do plano. Essa responsabilidade abrange a determina¢do do ambito da avaliagdo ambiental a
realizar, bem como do alcance e nivel de pormenorizacdo da informagéo a incluir no Relatorio Ambiental
(RA), a consulta de entidades sobre o &mbito e alcance da AA, a elaboracdo do RA e as respetivas
consultas publica e institucional e a elaboragdo e envio da Declaragdo Ambiental a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P (APA).

Este relatorio destina-se a ser apreciado pelas ERAE e demais entidades e agentes que o Municipio
entenda como pertinente serem consultados e surge no seguimento do Relatério de Fatores Criticos de
Deciséo entregue em agosto de 2012.

O presente relatdrio estrutura-se, para além da introdugdo, em mais quatro capitulos:
— o capitulo 2, onde se descreve 0s objetivos e metodologia da AA;
— o capitulo 3, onde se indica o objeto de avaliacao desta AA;

— o capitulo 4, que inclui a definicdo dos elementos estratégicos estruturantes (Questdes Estratégicas,
Questbes Ambientais, Quadro de Referéncia Estratégico), dos FCD e dos critérios e indicadores por
FCD;

— o capitulo 5, onde se desenvolve a avaliagdo do modelo territorial por FCD;
- e finalmente o capitulo 6 onde séo tragadas as principais conclusdes da AA.
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O relatorio inclui ainda os seguintes anexos:
— Anexo 1, relativo ao envolvimento institucional e publico na AAE;
— Anexo 2, com uma descricdo da articulagdo entre os processos de planeamento e de AA;

— Anexo 3, com informacdo sobre a aprovagdo e vigéncia dos varios instrumentos que compdem o
QRE;

— Anexo 4, com os objetivos (e, sempre que possivel, as metas) estabelecidos no QRE.
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2. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE

A presente AA tem como objetivo assegurar a integracdo dos valores ambientais e de sustentabilidade no
processo de planeamento e de deciséo relativo a elaboracdo do PPAN, contribuindo para a “adocdo de
solucdes inovadoras mais eficazes e sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos
negativos significativos no ambiente decorrentes da execucdo do plano” (predmbulo do DL n.° 232/2007, de
15 de junho).

Face a reduzida dimensdo geografica do objeto de avalia¢do e a sua natureza claramente operacional, ndo
se justifica aplicar uma metodologia de avaliagdo estratégica que inclua andlise de tendéncias e avalia¢do
de opgdes estratégicas, pelo que esta AA baseia-se em estudos de caracterizacao realizados para o PP e
na recolha de outros dados necessarios para completar a anélise de questdes criticas e de uma SWOT que
suportam a avalia¢éo realizada.

A metodologia proposta assegura o cumprimento do estipulado no decreto — lei n® 232/2007, de 15 de junho
alterado pelo decreto-lei n.° 58/2001 de 4 de maio e no decreto-lei n° 46/2009, de 20 de fevereiro,
desenvolvendo-se em quatro fases metodoldgicas fundamentais:

- lIdentificacdo e andlise de FCD - permitindo a focalizacdo estratégica da avaliagdo em temas
estruturantes;

- Andlise e identificacdo de questdes criticas - com base nos critérios e indicadores identificados para
cada um dos FCD, considerados relevantes no estabelecimento do &mbito e alcance da AA;

- Avaliagdo de oportunidades e riscos do modelo territorial - pretende avaliar as oportunidades e
riscos gerados pelo modelo territorial do PP, a luz das questdes relevantes que sao expressas nos
FCD e tendo em conta metas estabelecidas pelo PP também a luz do Quadro de Referéncia
Estratégico;

- Diretrizes para planeamento, gestdo e monitorizacdo: Bases para um programa de seguimento da
implementacdo do Plano, incluindo um quadro de governanca institucional, indicativo de
envolvimento e niveis de responsabilidade institucional no seguimento do plano.

Esta abordagem assumiu que a AA foi complementar a concec¢éo do PPAN, tendo partilhado elementos de
trabalho do plano no que respeita a caracterizacao e diagnostico bem como no que respeita as medidas de
ordenamento preconizadas. A AA teve ainda em conta os resultados obtidos no ambito dos processos de
consulta de entidades e do publico.

Os documentos preparados no &mbito desta AA incluem:

- Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo que reporta sobre o &mbito e alcance da AA -
entregue em agosto de 2012;

- Relatério Ambiental onde se inclui a avaliacdo de oportunidades e riscos relativos ao modelo
territorial proposto, bem como as bases de um programa de seguimento da implementagéo do
Plano — presente documento;

- Declaragdo Ambiental para apresentar & Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) no seguimento da
aprovacao do Plano.
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3. OBJETO DE AVALIAGAO

O objeto de avaliagdo desta AA &, como j& referido, 0 modelo territorial proposto pelo PPAN.

Para a avaliacdo deste modelo foram analisadas as seguintes pecas da versdo do PPAN de 23 de fevereiro
de 2013:

- Planta de Zonamento (Volume V desenho n® A4);

- Planta de Implantagéo (Volume V desenho n°B7);

- Planta de Condicionantes (Volume V desenho n°A2);
- Regulamento (Volume IV);

- Relatorio da Proposta (Volume Ill);

- Relatdrio de Caracteriza¢éo e Diagndstico (Volume ).

Figura 1 — Plantas de Zonamento e de Implanta¢&do consideradas

Note-se também que, apesar de o PDM prever uso turistico na &rea do PPAN, verifica-se que a ocupacéo
dominante a nascente e norte da &rea do plano, num raio de aproximadamente 1,5 km a 2 km, é industrial
desqualificada pelo que se considera que a altera¢do ao uso do solo de turistico para industrial previsto no
PDM é relevante.
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3.1 CARACTERIZACAO SUMARIA DA AREA DO PPAN

O PPAN incide sobre uma &rea de cerca de 70 ha, que se localiza na freguesia de S. Pedro de Penaferrim e
se situa na confluéncia do IC30/A16, a poente, e do IC19, a norte. A nascente € limitado pela EN 249-4 que,
através da EN 249 no n6 de Mem Martins, liga ao IC19 (ver Figura 1, na pagina seguinte).

N&o estdo presentes elementos geoldgicos ou geomorfologicos de particular interesse econdémico ou
conservacionista. Refira-se, no entanto, que 0 macico calcario constitui um meio carsificado, pelo que estdo
presentes diversas cavidades, geralmente de pequenas dimensfes, mas com eventual interesse
espeleoldgico.

O PPAN incide numa &rea de relevo suave dominada, para o lado poente, pelo macico vigoroso da serra de
Sintra. De um modo geral, o terreno inclina para sul, oscilando as cotas entre um méximo de 188 m no
extremo noroeste e 160 m no extremo sul. A area é percorrida de norte a sul pela ribeira de Caparide-
Manique e linhas de agua tributérias de ambas as margens, sendo a &rea de menor cota a sul associada a
seccdo de jusante desta ribeira. Esta ribeira tem conhecido episodios de inundagdes, sobretudo a jusante,
no concelho de Cascais.

Os vales associados as linhas de &gua sdo de fundo plano e pouco marcados mas, frequentemente,
assimétricos, sendo de assinar, no setor mais a norte, uma pequena escarpa que atinge 6 m de comando,
acompanhando a margem esquerda (nascente) de uma linha de &gua tributaria da ribeira de Caparide-
Manique. Outras &reas pontuais de declive abrupto associam-se a taludes de origem antropica que
suportam plataformas de edificagfes ou eixos viarios.

Do ponto de vista hidrogeoldgico, a area do PPAN integra-se quase exclusivamente em terrenos afetos a
massa de agua subterrdnea de Pisdes-Atrozela. Esta massa de &gua apresenta uma extensao exigua que
contorna a nordeste, nascente e sul 0 macico da Serra de Sintra, estendendo-se por uma area de 22 km2. A
recarga desta massa de agua € feita diretamente nas areas onde afloram as formag6es que a suportam,
especialmente nos locais onde a carsificagéo € maior.

A vegetacdo da area é sobretudo constituida por carrascal, caracteristico das zonas carsicas. O vale
associado a ribeira de Manique constitui um importante corredor ecoldgico, assegurando a ligacdo a Serra
de Sintra. No entanto, 0s eixos viarios existentes — IC30/A16 e IC19 - constituem importantes barreiras.

A area do PPAN apresenta uma reduzida ocupacao atual:
— anorte, o edificio da Impala;
— apoente, as instalagdes da Sintrauto, atualmente desativadas;

- na faixa sul e num pequeno nlcleo a poente, uma ocupacdo urbana, de génese ilegal, que faz a
transi¢do para o nucleo urbano da Abrunheira.
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O territorio do PPAN esté na transi¢do da zona envolvente da Serra de Sintra, com caracteristicas agricolas
e florestais e que se situa a poente do IC30/A16, com zonas industriais (zona industrial de Mem Martins, a
norte do IC19) e de logistica, a nascente, marginando o IC19. Para sul situa-se um mosaico de areas
urbanas e turisticas (Beloura).

N&o séo conhecidos elementos importantes do patriménio cultural na area do PPAN.

A presenca de dois eixos com elevado trafego, em particular o IC19, afeta os niveis de ruido e de qualidade
do ar da area. As ribeiras apresentam-se poluidas, evidenciando a descarga - a montante - de esgotos,
domésticos e possivelmente industriais, ndo tratados.

Os principais riscos naturais existentes na area do PPAN s&o as inundagdes e, secundariamente, o incéndio
florestal.

De acordo com a deliberagéo de 1998, os objetivos do PPAN séo os seguintes:
- Adequacdo da mobilidade e acessibilidades aos setores de atividades multiplas da Abrunheira;
- Enquadramento de intenc¢Ges de investimento;
— Adequada estruturacdo das redes urbanas;
— Enquadramento de &reas de génese ilegal;
- Valorizagdo ambiental do sistema hidrico da ribeira de Caparide-Manique;
— Assegurar a utilizacdo de equipamentos coletivos;
- Enquadramento paisagistico da serra de Sintra.

A maior parte da area do PPAN encontra-se classificada no PDM como espaco turistico. Num documento
elaborado em 2009 pelos servi¢os técnicos municipais é referido que:

“importa avaliar a pertinéncia dos espagos com carater turistico, ou comerciais, nesta zona
(espago de charneira entre o eixo comercial do IC19 e o patriménio cultural de Sintra)”

A Proposta n.° 347-P/2012, relativa & decisdo de prosseguimento da elaboragdo do PPAN, considera que o
Plano de Urbanizagéo de Sintra e o Plano de Urbanizagédo da Serra da Carregueira, ambos em fase final de
aprovacdo e ja com propostas de plano consolidadas, dispensam a necessidade do PPAN ser
dominantemente um espaco turistico.

Considerando esta alteragdo da necessidade de um espago turistico na area do PPAN, os objetivos deste
plano s&o os seguintes:

- Remate do sistema urbano - comercial e industrial;

- Remate do sistema urbano - residencial;

- Valorizagdo ambiental do sistema hidrico e ecoldgico;

- Enquadramento paisagistico de aproximacao a serra de Sintra.

£l

SINTRA VOL. I/ 12

12.03.2013



PLANO DE PORMENOR DA ABRUNHEIRA NORTE SINTRA Margo 2013

4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO
4.1 PROBLEMAS E POTENCIALIDADES

Os principais problemas, ou inter-relagdes negativas com o ambiente, que se antecipam s&o 0s seguintes:

- Impermeabilizagdo do solo, com redugdo da recarga do aquifero e aumento do risco de inundagdes
na ribeira de Caparide-Manique;

- Afetacdo do habitat de matos mediterranicos;
- Potencial afetacéo de valores espeleoldgicos ou arqueoldgicos;
— Aumento do trafego rodoviario, com as consequentes emissdes de ruido e de poluentes atmosféricos;

— Potencial poluicdo das linhas de agua.

As principais potencialidades sé&o as seguintes:

— Disponibilidade de espago para localiza¢do de atividades, com criagdo de emprego e dinamizagdo da
economia;

- Valorizagdo ambiental do corredor ecolégico da ribeira de Caparide-Manique, reduzindo o risco de
inundagé&o e criando um parque urbano;

- Enquadramento e remate, atraves da estruturacdo urbana, do eixo comercial e industrial do IC19 e
das &reas habitacionais a norte da Abrunheira;

— Criac&o de equipamentos para utilizacdo pela populagao.

4.2 ELEMENTOS ESTRUTURANTES
4.2.1 Questdes estratégicas (QE)

As QE sdo as questdes essenciais as quais a elaboracdo do PPAN (e a alteracdo do PDM) tem que dar
resposta. Tendo por base estes objetivos e as caracteristicas da area do PPAN sintetizadas na secgao 3.1,
identificam-se as seguintes cinco QE:

— Dinamica economica e social;
- Risco de inundagdes;
— Qualidade ambiental;
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— Mobilidade;
- Paisagem.

4.2.2 Questbes ambientais (QA)

As QA referidas no DL n.° 232/2007, de 15 de junho, sdo as seguintes (alinea e), n.° 1, artigo 6.°):
- Populagéo;
- Salde humana;
- Biodiversidade, fauna, flora;
- Solo;
- Agua;
— Atmosfera;
- Fatores climaticos;
- Bens materiais;
— Patrimonio cultural, incluindo o patrimoénio arquitetonico e arqueoldgico;
- Paisagem.
Na secgéo 4.3 relacionam-se estas questdes ambientais com os FCD.

4.2.3 Quadro de referéncia estratégico (QRE)

De acordo com o regime juridico dos IGT, o PP “desenvolve e concretiza propostas de ocupacdo de
qualquer &rea do territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantacdo das infraestruturas e o
desenho dos espacos de utilizagdo coletiva, a forma de edificacdo e a disciplina da sua integracdo na
paisagem, a localizacdo e insercdo urbanistica dos equipamentos de utilizagcdo coletiva e a organizagao
espacial das demais atividades de interesse geral” (n.° 1, artigo 90.9).

Para estabelecer 0 QRE identificaram-se e analisaram-se as politicas, 0s planos e 0s programas que
enquadram o PPAN (e a alteragcdo do PDM) e que estabelecem objetivos ambientais e de sustentabilidade
pertinentes para o PPAN.

Identificam-se 0s seguintes instrumentos considerados no QRE:
- Estratégia Nacional de Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB);
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—  Plano Nacional da Agua (PNA);

— Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR);
—  Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

- Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE2020);

— Plano Nacional para as Altera¢des Climéticas (PNAC);

— Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos (PERSU II).

— Plano Regional de Ordenamento da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML);

- Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regio de Lisboa e Vale do Tejo (PMQALVT);
— Programa Operacional Regional (POR) de Lisboa;

— Plano Diretor Municipal (PDM) de Sintra;

— Plano Estratégico de Sintra;

- Plano Estratégico do Concelho de Sintra face as Alteragdes Climaticas;

- Plano Verde do Concelho de Sintra.

Na secgéo 3.3 relacionam-se estes instrumentos com os FCD.

No Anexo 1 apresenta-se uma listagem dos instrumentos estratégicos analisados no QRE, do seu periodo
de vigéncia e dos sitios da internet nos quais estao disponiveis.

No Anexo 2 faz-se a correspondéncia entre 0s objetivos estratégicos identificados nos instrumentos e 0s
FCD identificados para o PPAN.

4.3 Defini¢éo dos FCD

A definicdo dos FCD resulta da anélise integrada dos seguintes elementos:
— Diagnéstico preliminar da area do PPAN, sintetizado na sec¢éo 3.1.;
- Elementos estruturantes (QE, QA e QRE), descritos na secgéo 4.2.

Os FCD definidos e a sua descricdo suméria s&o apresentados no Quadro 2. Na seccéo 3.4 sdo definidos,
para cada FCD, critérios de avaliacdo e indicadores. Estes critérios e indicadores foram j& alvo de consulta
institucional pelas ERAE, incorporando portanto 0s comentarios tecidos.
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Quadro 1 - Defini¢do e descricdo suméria dos FCD.

Fatores Criticos para a Decisdo Descri¢do sumaria

Dindmica econdmica e social Abrange o potencial de desenvolvimento socioeconémico potenciado pelos
investimentos previstos

Qualificacéo do sistema urbano Incide sobre a requalificacdo urbana, nomeadamente da é&rea de génese
ilegal, e o remate do eixo comercial e industrial do IC19/

Qualificacdo do sistema ecoldgico e paisagistico Incide sobre o corredor ecoldgico da ribeira de Caparide-Manique e sobre o
enquadramento paisagistico da serra de Sintra

Riscos e qualidade do ambiente Incide sobre os riscos naturais, nomeadamente de inundacao, tecnolégicos
e os fatores de qualidade do ambiente, nomeadamente ruido, qualidade do
ar e qualidade da 4gua

Os quatro FCD identificados asseguram a analise das QA, conforme indicado no Quadro 3 (pagina 20).
Naturalmente serdo analisadas as inter-relagdes pertinentes entre as varias QA. No Quadro 4 (pégina 21)
relacionam-se 0s instrumentos considerados no QRE com os FCD.

Quadro 2 — Questdes ambientais relevantes por FCD

Fatores Criticos para a Deciséo Questdes ambientais

Dindmica econdmica e social Populacdo

Bens materiais

Qualificacéo do sistema urbano Populacdo
Bens materiais
Paisagem

Patrimonio cultural, incluindo o patriménio arquitetonico e arqueoldgico

Qualificagdo do sistema ecoldgico e paisagistico | Biodiversidade, fauna, flora
Solo

Agua

Atmosfera

Paisagem

Patrimdnio cultural, incluindo o patriménio arquitetdnico e arqueoldgico

Riscos e qualidade do ambiente Populacdo
Saude humana
Agua

Atmosfera
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Questdes
Estratéaicas

SINTRA

FCD

Dindmica econémica

s Dindmica econémica e social
e social

Qualificacdo do sistema
urbano

Mobilidade

Qualificacdo do sistema
ecoléaico e paisaaistico

Risco de inundacdes

Paisagem Riscos e qualidade do

ambiente

Qualidade ambiental

Figura 3 — Relag8o entre QE e FCD

Quadro 3 - Relacdo dos instrumentos do QRE com os FCD

Marco 2013

AL M

FCD
owimics | quatuscan | Qe | Reess
Instrumentos do QRE economica do sistema ecol6aico e do
BRIl JHiZEmD paisagistico ambiente
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) X
Plano Nacional da Agua (PNA) X X
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais X X
(PEAASAR)
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) X X
Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE2020) X
Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC) X
Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU II)
Plano Regional de Ordenamento da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML) X X X
Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regido de Lishoa e Vale do Tejo X
(PMQALVT)
Programa Operacional Regional (POR) de Lishoa X X X
Plano Diretor Municipal (PDM) de Sintra X X
Plano Estratégico do Concelho de Sintra X X
Plano Estratégico do Concelho de Sintra face as Altera¢des Climéticas X X
Plano Verde do Concelho de Sintra
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4.4 Critérios de avaliacdo e indicadores

Nesta sec¢do apresentam-se, para cada um dos quatro FCD identificados na secgédo 3.3, 0s respetivos
objetivos, critérios e indicadores, que estabelecem o ambito da avalia¢do, o alcance do relatério ambiental e
o nivel de pormenor da informag&o a considerar.

No Quadro 5 apresenta-se uma descri¢do dos critérios de avaliagdo propostos, por FCD, e no Quadro 6 0
conjunto de indicadores e critérios por FCD.

Quadro 4 - Objetivos e critérios de avaliagdo, por FCD

FCD # 1 Dinamica econémica e social

Objetivo: Promogéo da economia e do emprego, baseada nos investimentos previstos

Critérios de avaliacdo Descri¢cdo

Criacdo e qualificacdo do emprego | Avalia¢do da criag8o liquida de emprego pelas atividades instaladas na &rea do PPAN, da
sua qualificacdo e dinamismo

Dinamizacéo da economia local Avaliacdo do peso dos fornecedores locais no investimento a realizar

FCD # 2 Qualificacdo do sistema urbano

Objetivo: Remate do eixo comercial e industrial do IC 19 e estruturacdo das &reas urbanas a norte da Abrunheira

Critérios de avaliacdo Descrigcdo

Coeréncia da ocupacdo comercial | Avaliacdo da coeréncia no remate do eixo comercial do eixo do IC19

Integracdo urbana Avaliacdo da integrac8o das areas de génese ilegal no tecido urbano da Abrunheira

FCD # 3 Qualificacdo do sistema ecoldgico e paisagistico

Objetivo: Qualificagdo do corredor ecoldgico da ribeira de Caparide-Manique e enquadramento paisagistico da serra de Sintra

Critérios de avaliacdo Descrigcdo

Funcdes de corredor ecoldgico Avaliacdo das condicBes ecoldgicas dos vales da ribeira de Caparide-Manique (e,
secundariamente, da ribeira de Ranholas) - vegeta¢do e habitats, perturbag8o, barreiras
fisicas

Parque urbano Avaliacdo da utilizacdo de um parque urbano, compativel com as funcbes de corredor
ecoldgico

Enquadramento paisagistico da | Avaliagdo da forma como a &rea do PPAN ¢é visualizada a partir da serra de Sintra
serra de Sintra

Recarga do aquifero Avaliacdo da contribuicdo da area do PPAN para a recarga do aquifero

FCD # 4 Riscos e qualidade do ambiente

Objetivo: Reducao dos riscos naturais e tecnoldgicos e promogéao da qualidade do ambiente

Critérios de avaliagdo Descri¢éo

Riscos naturais e tecnoldgicos Avaliacdo da contribuicio da area do PPAN para a reducdo do risco de inundacdo na
bacia hidrogréfica da ribeira de Caparide-Manique e da vulnerabilidade a riscos
tecnoldgicos e de incéndio.

Qualidade do Ambiente Avaliacdo das condi¢fes de qualidade ambiental (ruido, ar, 4gua) na area do PPAN
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Quadro 5 - Critérios de avaliago e indicadores, por FCD

FCD # 1 Dinamica econémica e social

Critérios de avaliagdo Indicadores

Criacdo e qualificacdo do | N.° de empregos criados pelas atividades instaladas na area do PPAN, por niveis de
emprego qualificacéo e por concelho de residéncia

% de fornecimentos locais (concelho de Sintra) no total de fornecimentos associados ao

Dinamizacédo da economia local . .
amizag investimento

FCD # 2 Qualificacdo do sistema urbano

Critérios de avaliagdo Indicadores

Coeréncia da ocupacdo | Taxa de ocupacdo dos lotes de espacos comerciais e de servicos (sem ocupacdo atual)
comercial previstos no PPAN

Taxa de ocupacdo dos lotes previstos para a &rea de expansdo urbana (sem ocupagéo atual)

Integracéo urbana Nivel de servigo das vias e nos

Integracéo das redes de infraestruturas

FCD # 3 Qualificacdo do sistema ecologico e paisagistico

Critérios de avaliagdo Indicadores

Estado de conservacdo da vegetacdo natural e dos habitats

Utilizag&o por espécies animais sensiveis a perturbag&o

Funcdes de corredor ecolbgico S —
Presenca de espécie exdticas (incluido invasoras)

Remocdo de barreiras fisicas

Parque urbano Utilizac&o pela populagéo

Enquadramento paisagistico da

serra de Sintra Visualizac@o a partir da serra de Sintra

Recarga do aquifero Contribuicdo da area do PPAN para a recarga

FCD # 4 Riscos e qualidade do ambiente

Critérios de avaliagdo Indicadores

Contribuicdo da area do PPAN para o risco de inundacéo a jusante

Numero de pessoas potencialmente afetadas por cenarios de acidente envolvendo
Riscos Naturais e Tecnol6gicos substancias perigosas
Populacéo exposta a campos eletromagnéticos

Risco de incéndio e medidas de controlo de incéndios.

N.° de recetores sensiveis sujeitos a niveis de ruido superiores aos regulamentares

Qualidade do Ambiente Qualidade das aguas das ribeiras

Qualidade do ar
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SINTRA

5. ANALISE E AVALIAGCAO DO MODELO TERRITORIAL POR FCD

5.1 FCD # 1 DINAMICA ECONOMICA E SOCIAL

5.1.1 Questdes Criticas

- Escassez de espacos urbanos e de lazer qualificados para vivéncia urbana;
- Conjuntura nacional de recessdo econémica;

- Insercdo em centralidade comercial, industrial e logistica.
5.1.2 Breve Caraterizacdo da Situagédo Atual

Por falta de estudos setoriais de caracterizacdo do PPAN, ndo é possivel caracterizar a situa¢do atual da
area do PPAN ou sua envolvente, no que respeita & dinamica social e econdmica. No entanto, uma andlise
dos resultados finais do Censos de 2001 e de 2011 (INE, Quadro 6 e Quadro 7), permitem concluir que a
frequesia de Sdo Pedro de Penaferrim, onde o PPAN se insere, ndo se destaca significativamente do
concelho de Sintra no que diz respeito aos indicadores abaixo referidos. As exce¢@es verificam-se no nivel
da formacdo académica da populagdo, onde a freguesia apresenta uma percentagem de residentes com
ensino superior concluido superior & média concelhia, e uma taxa de desemprego ligeiramente inferior a
concelhia (Quadro 7).

N&o obstante a proximidade da realidade concelhia, verifica-se que a freguesia onde o PPAN se insere
sofreu um crescimento populacional e do seu edificado na Ultima década, que a taxa de desemprego é
relativamente baixa (3,8%) e que o emprego € principalmente no setor terciario. Verifica-se também um
indice de dependéncia global relativamente alto, apesar de inferior ao valor nacional (43% versus 50% a
nivel nacional) mas que tendera a agravar-se com o0 aumento da esperanca média de vida e tendéncia
europeia de reducdo da natalidade, o que significard um aumento da carga dependente dos residentes
ativos.

Quadro 6 — Indicadores Demograficos - Concelho de Sintra e Freguesia de S. Pedro de Penaferrim (2001 - 2011)
Fonte: INE - Censos 2011 Resultados Finais e Censos 2001

Marco 2013

Concelho Freguesia
Censos 2001 e 2011 (INE)
2001 (N°) 2011 (N°) 2001 (N°) 2011 (N9)
Residentes 363.749 377.837 10.449 14.001
Familias 131.986 144.291 3.347 4.825
Edificios 51.708 56.901 2.829 3.730
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Quadro 7 - Indicadores Socioecondmicos - Concelho de Sintra e Freguesia de S. Pedro de Penaferrim (2011).

Fonte: INE - Censos 2011 Resultados Finais

Censos 2011 (NE) Concelho Freguesia

N° % N° %
Residentes 377.837 | 100,0% | 14.001 | 100,0%
Residentes ativos (15 — 64 anos) 259.545 | 68,7% | 9.648 | 68,9%
Residentes Desempregados & procura de emprego 21403 | 5,7% 535 3,8%
Taxa de Desemprego 8,2% - 5,5% -
indice de Dependéncia Total 45,6% - 43,3% -
Residentes com 3° Ciclo do Ensino Basico Concluido 76.447 | 20,2% | 2.360 | 16,9%
Residentes com Ensino Secundario Concluido 66.819 | 17,7% | 2.326 | 16,6%

Residentes com Ensino P6s-Secundério (N&o Superior) Concluido |  4.091 1,1% 161 1,1%

Residentes com Ensino Superior Concluido 42200 | 11,2% | 2.585 | 18,5%
Residentes empregues no Setor | 805 0,2% 36 0,3%
Residentes empregues no Setor |l 33.618 | 8,9% 1286 | 9,2%
Residentes empregues no Setor Il 135.779 | 35,9% | 4.986 | 35,6%

Como referido no ponto 6 deste relatério, o PPAN localiza-se numa zona dominantemente industrial,
logistica e também de comércio e servicos, cuja dimensao € j& reconhecida no &mbito da AML.

A auséncia de dados especificos ndo permite auferir conclusdes sobre a existéncia, caracteristicas ou
capacidade produtiva dos fornecedores locais.

5.1.3 Andlise SWOT

Quadro 8 — Andlise SWOT - FCD Dinamica Econémica e Social

Pontos Fortes Pontos Fracos
Taxa de desemprego na freguesia relativamente baixa. indice de dependéncia total elevado.
Tendéncia de crescimento populacional. Escassez de espagos urbanos e de lazer

e - . , ualificados para vivéncia urbana.
Qualificagbes académicas da populacéo relativamente elevadas. g P

Oportunidades Ameagas

Insercdo em centralidade comercial, industrial e logistica. Conjuntura nacional de recessao econémica.

Proximidade do centro histdrico de Sintra como polo de atrag&o turistica.
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5.1.4 Avaliagéo do Modelo

A criacdo de unidades de saude e hoteleiras, promove a criacdo e qualificacdo do emprego por se tratar
de setores especializados que exigem quadros qualificados. Pelo tipo de atividade econdmica, entende-se
que estas unidades poderdo também contribuir para a atratividade global da zona do PPAN apesar de,
tratando-se de estabelecimentos privados, os servigos prestados ndo serem de acesso generalizado.

A implementacdo de um estabelecimento comercial de grandes dimensdes constitui um polo de emprego
significativo, apesar de a méo-de-obra solicitada ndo ser particularmente qualificada. Por outro lado, uma
unidade desta dimens&o pode ameagar o comércio local da envolvente e, em particular, no ntcleo urbano
da Abrunheira pelo que ndo € liquido que esta proposta venha a constituir uma oportunidade do ponto de
vista deste critério.

As restantes atividades economicas propostas ligadas ao setor secundario (indstria e logistica) contribuem
para a criagdo de emprego e, eventualmente dependendo das atividades especificas que se venham a
instalar, para a sua qualificagdo. Com efeito 0 contexto geografico do PPAN apresenta-se como uma zona
onde este setor tem sido privilegiado pelo que interessa desenvolver atividades complementares as
existentes, reforcando assim a competitividade e resiliéncia econdmica local.

A estratégia de qualificacdo do tecido urbano existente, como descrito adiante, contribui para a atratividade
residencial do PPAN e da sua envolvente. Em particular, a intengdo de criar um Parque Urbano publico e
outras zonas de lazer, designadamente o parque horticola, constitui uma oportunidade para o desafogo da
malha urbana, bem como para a criagdo de espagos de lazer. Os beneficirios incluem néo sé os residentes
do PPAN mas também os residentes na sua envolvente, como seja 0s habitantes da Abrunheira
constituindo oportunidades do ponto de vista do dinamismo social local.

N&o h& quaisquer indicagdes ao nivel do PPAN sobre a promocéo das relacdes comerciais entre as
atividades econdmicas previstas e os fornecedores locais, nomeadamente por este ser um plano de
carater espacial e de escala reduzida, no entanto considera-se essencial que esta relagdo seja estimulada e
incentivada, nomeadamente através da promogdo da articulagdo entre os varios agentes econdémicos em
causa nas diferentes fazes de implementacdo do PP. O recurso a fornecedores locais reduz os custos de
transporte 0 que acarreta mais-valias ambientais em termos de qualidade do ar, ruido e dependéncia do
petrdleo para além de contribuir para a dinamizagdo da economia local e regional. Importa também, como ja
referido, promover relacdes de complementaridade e sinergia econdmica entre as atividades a instalar no
PPAN e as existentes na envolvente explorando assim potenciais mais-valias de proximidade.
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5.1.4.1 Sintese da Avaliacdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdo

Quadro 9 - Sintese da Avaliacdo e Diretrizes de Planeamento e Gestéo — FCD Dindmica Econdmica e Social

Critério Oportunidade Diretrizes de Planeamento e Gestdo
Criacdo e Criacdo de emprego qualificado nos setores

qualificacdo do da hotelaria e saude.

emprego.

Dinamizacéo da
economia local.

Oportunidade de criacéo de relactes
econdmicas sinergéticas entre as atividades
propostas e fornecedores locais nas varias
fases de implementacéo do PP.

Promocdo da articulagdo entre os varios agentes
econdmicos em causa nas diferentes fazes de
implementacéo do PP.

Critério Risco Diretrizes de Planeamento e Gestdo

Criacdo e Ameaca ao comercio local e atividades Promover a criacdo de sinergias e de relacbes de
qualificagdo do associadas por criagdo de estabelecimento complementaridade entre os comerciantes locais e a
emprego comercial de grande dimens&o. entidade promotora / gestora do estabelecimento.

Promover a integracéo de eventuais desempregados
locais nas atividades econémicas a instalar.

5.1.4.2 Diretrizes de Monitorizagéo

Quadro 10 - Diretrizes de Monitorizag&o - FCD Dindmica Econémica e Social

Diretriz de Monitorizacao

Indicador de Monitorizacéo

Metas

Monitorizar o  impacte  da
implementacdo  das  atividades
econémicas do PPAN no emprego
na envolvente.

Taxa de desemprego nas freguesias
envolventes e na freguesia de S. Pedro de
Penaferrim.

Nao reduzir face aos valores atuais.

Monitorizar a criagdo de emprego
qualificado pelas atividades
econdmicas propostas no PPAN.

NUmero de empregos criados pelas
atividades instaladas na area do PPAN, por
niveis de qualificacdo e por concelho de
residéncia.

A 5 anos: 20 empregos muito qualificados
(nivel V), 100 empregos qualificados
(niveis Il ou 1V), 1000 empregos (outros
niveis), dos quais 80% residentes no
concelho de Sintra.

Acompanhar o peso relativo dos
fornecedores locais na
implementacdo do PPAN.

Percentagem de fornecimentos locais
(concelho de Sintra) no total de
fornecimentos associados ao investimento.

Na construco: 30% em valor.

Na exploracdo: 5% em valor.
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5.1.4.3 Quadro de Governanga

Quadro 11 - Quadro de Governanga — FCD Dindmica Econémica e Social

Entidade Diretrizes para a Governanca

Monitorizar a implementagdo do plano e as suas consequéncias ao nivel
CMS socioeconoémico.

Promover a articulagdo entre os varios agentes econémicos relevantes.

Promover relagBes de sinergia entre as vérias atividades econdmicas locais, procurando

Setor privado . . -
P assim reforcar a centralidade econémica que se reforca com este PP.

Participar ativamente nos processos de decisdo e de participagdo publica associados ao

ONG e Populacdo em geral PPAN.

5.2 FCD # 2 QUALIFICAGCAO DO SISTEMA URBANO
5.2.1 Questdes Criticas

A situacdo na area do PPAN apresenta as seguintes questdes principais no que respeita ao sistema
urbanol:

- Area condicionada e estruturada por eixos rodoviarios complementares constituindo barreiras ao
atravessamento;

- Inserc&o em zona tercidria e industrial com boa acessibilidade;
- Zona condicionada por compromissos urbanisticos;
- Nos da rede viaria existente atualmente descongestionados e cobertura por transportes coletivos.

1 Fonte: PPAN — Vol.I CAP. IV — Ambiente Construido, CAP. V — Redes Urbanas e CAP. VI — Mobilidade e Transportes.
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5.2.2 Andlise SWOT

SINTRA

Quadro 12 - Anélise SWOT FCD Qualificagéo do Sistema Urbano!

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Boa acessibilidade por rodovia.

Existéncia de Quinta com elementos paisagisticos e valor
arquitetonico relevantes.

Existéncia de infraestruturas de abastecimento de &gua e de
drenagem de Aguas residuais, bem como de servigos de
recolha seletiva e indiferenciada de RU.

Boa oferta de servigos de transporte coletivos.

Auséncia de infraestruturas dedicadas aos modos suaves
de deslocacdo incluindo passeios.

Grande parte das infraestruturas e servicos urbanos da
AUGI executados, ainda que necessitem de obras de
finalizagéo efou requalificacdo pontuais.

Ocupacdo desregrada, pouco qualificada com défices de
infraestruturacéo viaria e de estacionamento.

Atividades economicas implantadas com estacionamento
desregrado e anexos abarracados contribuindo para a
desqualificacéo global.

Oportunidades

Ameacas

Ocupacdo industrial/servigos/comercial na envolvente,

considerada qualificada junto ao I1C19.

Zona de transicdo entre zona industrial / comercial, Sintra
(Patriménio) e nlcleo urbano a Sul.

Envolvente entre a Abrunheira e Albarraque desqualificada
com constrangimentos ao correto dimensionamento das vias
e dos espacos envolventes das construcdes.

Zona condicionada por compromissos urbanisticos.

Marco 2013

Processo de reconversdo da AUGI no limite Sul. Dificuldade de aumento de capacidade na EN249-4 na
ligag8o a rede vidria a Norte do IC19, ou seja, na passagem

inferior ao 1C19.

5.2.3 Avaliagéo do Modelo

Do ponto de vista da coeréncia da ocupacdo territorial, em particular comercial, a ocupagdo proposta
pelo PPAN enquadra-se no que € atualmente a utilizacdo dominante da sua envolvente contribuindo para a
qualificagdo de uma zona de charneira entre um continuo industrial / comercial desqualificado e a Serra de
Sintra.

A criagdo de um novo estabelecimento comercial de grande dimenséo € coerente com as atividades da
envolvente e vem reforcar a centralidade comercial que se tem vindo a assumir nesta zona. Recomenda-se
que o modelo de gestdo deste estabelecimento tenha em conta a proximidade de outras unidades
semelhantes, procurando criar relagdes de sinergia e complementaridade promovendo assim a qualificagéo
geral da oferta comercial.

Considera-se que a viabilidade e atratividade da unidade hoteleira ja licenciada no limite norte é fortemente
ameacada pela exposicao ao ruido do IC19 e pela conjuntura de recessdo econdmica pelo que ha o risco
de manutencdo de um espaco expectante. Enquanto a unidade ndo se concretizar ou néo for atribuido outro
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uso compativel, recomenda-se que este espaco tenha uma utilizagdo que ndo gere compromissos
urbanisticos mas que promova 0 seu usufruto e valorizagdo pelos residentes ef/ou visitantes. Esta
recomendacgdo alarga-se a todos 0s espacgos onde esteja prevista edificagdo enquanto esta ndo for
concretizada.

Do ponto de vista da integracdo urbana da proposta, considera-se que o remate com &reas de lazer e de
valorizagdo ambiental com componente verde e estruturacdo da rede viaria podem contribuir para a
qualificacéo e estruturagdo de uma malha urbana coerente. A intengéo de evitar solugdes do tipo industrial
ou fabril promovendo uma imagem exterior de qualidade na zona norte do PPAN e de requalificar ou
substituir edificacdes existentes por edificacdes de maior qualidade construtiva (Art.° 53°) constitui uma
oportunidade para a qualificacdo visual do espaco urbano.

Também, as medidas propostas no PPAN contribuem para a consolidacdo da AUGI, designadamente pela
qualificacdo dos arruamentos, criacdo de espacos verdes e de lazer equipados e pela promocdo da
ocupacao multifuncional (Art.° 47°) embora se considere que a proximidade de um grande estabelecimento
comercial inviabilize unidades de comércio local, como j& referido. Considera-se que a implementagdo do
plano pode constituir uma oportunidade para a qualificacdo do espago publico na AUGI, nomeadamente
pela promog&o da coeréncia arquitetonica do edificado existente e programado.

A intencdo de demolir construcBes abarracadas de génese ilegal existentes na zona sul do PPAN constitui
uma agdo essencial para a qualificagdo do espaco publico e da ocupagdo urbana. O objetivo de valorizar a
ribeira de Caparide/Manique no trogo que atravessa a zona residencial como Parque Urbano, e de valorizar
a mancha de RAN como é&rea de producdo horticola, vém também contribuir para a requalificacdo e
revitalizacdo desta AUGI e sua integracdo no tecido urbano adjacente. Contribui adicionalmente para os
objetivos de sustentabilidade do PDM de Sintra e do Plano Estratégico deste concelho constantes do QRE.

Do ponto de vista da rede de transportes e mobilidade, considera-se necessario monitorizar a necessidade e
promover a instalacdo de transporte coletivo, em particular associado ao empreendimento comercial e a
escola existente, reduzindo assim a necessidade de investimento em estacionamento.

A criagdo de passeios com largura util significativa promove a circulagdo pedonal no interior do PPAN
embora esta politica deva ser alargada aos nicleos urbanos envolventes do PP de forma a promover este
modo de deslocacdo no quotidiano dos residentes. Neste contexto, é de todo relevante promover a
desloca¢do em modos suaves entre as unidades comerciais existentes ao longo do IC19, promovendo
assim a permeabilidade da malha urbana e também as sinergias entre os diferentes empreendimentos. Esta
aposta contribuiria também para os objetivos estratégicos de reducdo das necessidades de mobilidade
urbana e suburbana, tragados pelo Plano Estratégico do Concelho de Sintra face as Alterac@es Climéticas.

O facto de o estacionamento a criar ser dentro do lote, e em particular no interior dos lotes destinados as
atividades economicas, constitui uma oportunidade deste ponto de vista, no entanto, ha que garantir que o
modelo de gestdo do estacionamento dos espagos comerciais ndo promove 0 estacionamento na via
publica — em particular na zona residencial (AUGI) ou na envolvente da Escola.
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Verifica-se que a componente da mobilidade (Volume IIl, Cap. VII) conclui que “o trafego gerado pelo PPAN
apenas gera algumas limitagbes pouco significativas a circulagdo na rede viéria envolvente ao PPAN". A
promo¢do dos modos suaves de deslocacdo e do transporte coletivo (pUblico ou ndo desde que se
concretize como uma alternativa viavel e real ao transporte individual) podera contribuir para mitigar o risco,
ndo desprezavel, de congestionamento gerado pelo reforco desta centralidade (mais 1.935 veiculos por
hora na hora de ponta de sabado gerados pelo novo estabelecimento comercial — lote A3 e 376 pela
unidade de sadde - lote A10), ndo apenas na &rea do PPAN mas também na sua envolvente.

A proposta de medidas de promocdo da acessibilidade por pessoas com mobilidade reduzida ou
condicionada (Art® 44° e 71°) constitui também uma oportunidade para a integragdo urbana e social do
PPAN, alinhando-se com os objetivos de requalificacdo socio-urbanistica de areas degradadas do PROT-
AML e do POR Lishoa.

5.2.3.1 Sintese da Avaliacdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdo

Quadro 13 - Sintese da Avaliaco e Diretrizes de Planeamento e Gestéo - FCD Qualificagdo do Sistema Urbano

Critério Oportunidade Diretrizes de Planeamento e Gestdo
Coeréncia da Dinamizacao da qualificacdo de uma zona de

ocupacdo charneira entre um continuo industrial / comercial

comercial desqualificado e a Serra de Sintra.

Reforco da centralidade comercial. Criar relagBes de sinergia e complementaridade entre
0S espagos comerciais instalados e previstos
promovendo a qualificagdo geral da oferta comercial.

Integracéo Remate urbano com éreas de lazer e de valorizacéo
urbana ambiental contribuem para a qualificacéo e

estrutura¢do de uma malha urbana coerente.

Qualificaco visual do espago urbano através da
remocdo de estruturas abarracadas e da promo¢do
da coeréncia arquitetonica.

Consolidac&o e requalificacdo da AUGI através da
criacdo de espacos verdes e de lazer equipados, da
ocupacdo multifuncional e da valorizagdo produtiva e
social dos recursos naturais existentes.

Salvaguardar o risco de ndo concretizacdo dos
espagos  tercidrios  por  proximidade  do
estabelecimento comercial de grande escala.

Promogdo da circulacéo pedonal e da circulagdo de
pessoas com mobilidade reduzida.

Alargar a rede pedonal & envolvente promovendo
assim a permeabilidade da malha urbana e sinergias
entre os diferentes espagos comerciais.

Garantir que 0 modelo de gestdo do estacionamento
dos espagos comerciais ndo promove 0
estacionamento na via publica.
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Critério Risco Diretrizes de Planeamento e Gestdo
Coeréncia  da | Concretizagdo de grande unidade comercial | Promover a criagdo de sinergias e de relacbes de
ocupagao ameagca a viabilidade do tecido econdmico local, | complementaridade entre os comerciantes locais e a
comercial designadamente no nlcleo da Abrunheira. entidade promotora / gestora do estabelecimento.
Manutenc¢do de espacos expectantes na zona Promover uma utilizagdo temporéria que ndo gere
norte. compromissos urbanisticos mas que promova o seu
usufruto e valorizacéo pelos residentes e/ou visitantes
Integracéo Congestionamento da rede viaria envolvente ao Promover os modos suaves de deslocacéo e 0
urbana PPAN. transporte coletivo.

5.2.3.2 Diretrizes de Monitorizagéo

Quadro 14 - Diretrizes de Monitoriza¢do — FCD Qualificagdo do Sistema Urbano

Diretriz de Monitorizacao

Indicador de Monitorizacao

Metas

Monitorizar a eficiéncia energética do edificado novo.

Eficiéncia térmica dos novos edificios

Aumento da eficiéncia
térmica dos novos
edificios em 40%
(PEAASAR)

Monitorizar lotes comerciais

propostos.

a concretizagdo dos

Taxa de ocupacéo dos lotes de
espagos comerciais e de servicos (sem
ocupacdo atual) previstos no PPAN

A5 anos: 50%
A 10 anos: 80%

Monitorizar o impacte econdémico da criagdo do novo
estabelecimento comercial no comércio local.

Variac&o do nimero de
estabelecimentos comerciais de média
e pequena dimensdo na envolvente do
novo estabelecimento comercial.

Monitorizar lotes residenciais

propostos.

a concretizagdo dos

Taxa de ocupacdo dos lotes previstos
para a &rea de expansdo urbana (sem
ocupacdo atual)

A5 anos: 50%
A 10 anos: 80%

Monitorizar os niveis de congestionamento da rede viaria.

Nivel de servigo das vias e nos

Nivel de servigo: A

Acompanhar a concretizagdo das infraestruturas urbanas
(abastecimento de &gua, recolha e tratamento de &guas
residuais e pluviais) e a sua integrac&o da rede existente.

Integracéo das redes de infraestruturas

A 2 anos: total

Monitorizar a concretizacdo da rede de deslocacdo em
modos suaves e a sua integragdo na envolvente.

Extensdo de vias ciclaveis/pedonais
(km)
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5.2.3.3 Quadro de Governanga

Quadro 15 - Quadro de Governanga — FCD Qualificacdo do Sistema Urbano

Entidade

Diretrizes para a Governanca

CMS

Garantir a qualificacdo do espago publico.
Fomentar e apoiar as atividades que potenciem os valores naturais, econémicos e culturais.

Promover o envolvimento das varias entidades com competéncias e responsabilidade sobre a gestao do
territdrio, articulando as varias intervencdes

Setor privado das atividades econdmicas.

Contribuir para a qualificacdo do espaco publico e do sistema urbano, nomeadamente pela qualificacdo

Participar ativamente no processo participagao publica do PPAN.

em geral

ONG e Populagdo

Contribuir ativamente para a revitaliza¢8o, qualificacdo e manutencdo do espago publico, designadamente
dos equipamentos de lazer.

Participar ativamente no processo participagao publica do PPAN.

Participar nos processos de reconversdo e renovagao dos espacos degradados.

5.3 FCD # 3 QUALIFICAGAO DO SISTEMA ECOLOGICO E PAISAGISTICO

5.3.1 Questdes Criticas

A situacdo na area do PPAN apresenta as seguintes questdes principais em relacdo ao seu sistema
ecoldgico e paisagistico:

Elevado grau de artificializacdo da zona envolvente ao plano reduzindo a conectividade ecoldgica
da regido;

Linhas de aguas apresentam-se degradadas, entulhadas, em muitos locais canalizadas;

Area vital da Rede Ecoldgica Metropolitana (REM), relevante para a conectividade ecoldgica no
ambito da AML;

Perturbacdo ecoldgica da area Norte devido a presenca de espécies exoticas (incluindo invasoras).

2 Fonte: PPAN - Vol. | - Estudos de Caracterizacdo
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5.3.2 Analise SWOT

Quadro 16 - Analise SWOT FCD Quialificagdo do Sistema Ecoldgico e Paisagistico

Pontos Fortes Pontos Fracos
Presenca de habitats para a valorizagdo a &rea do PPAN. Linhas de &guas degradadas
Presenca de linhas de dgua (REN) Conectividade ecoldgica reduzida para Norte devido aos

. I ] espagos industriais ja existentes
Presenca de solos suscetiveis de utilizagdo agricola

nomeadamente junto aos leitos das ribeiras e classificados | Espacos naturais com tendéncia para a degradagéo devido
como RAN a auséncia de manutencdo e presenca de espécies exdticas
(incluindo invasoras)

Oportunidades Ameagas

Proximidade a Serra de Sintra

Area parcialmente incluida na REM - intercepta dois | Descaracterizacdo da paisagem devido & envolvente
corredores vitais e uma &rea vital totalmente artificial

Valorizacdo dos espacos naturais e culturais

5.3.3 Avaliagéo do Modelo

No &mbito da qualificagdo do sistema ecoldgico e paisagistico importa primeiramente referir que a area do
PPAN esté incluida na REM e classificada neste instrumento como area vital. Para estas areas o PROT-
AML (2002) refere que os PDM devem garantir a afetacdo destas areas preferencialmente a espago néo
edificado de &reas fundamentais para o funcionamento do sistema hidrico e ecoldgico o que se alinha
igualmente com as orientagBes da ENCNB que recomenda a salvaguarda de “corredores ecol6gicos” nos
instrumentos de gestdo territorial.

Neste contexto, para 0 FCD Qualificag&o do sistema ecoldgico e paisagistico, sobretudo no que se refere as
acbes de impermeabilizacdo do solo (novas zonas residenciais, hotéis, unidades de saude e
empreendimento comercial) o plano interpreta as orientacdes definidas no PROT-AML e ENCNB,
delimitando a EEM na é&rea do Plano. Essa delimitagdo foi constrangida pelas edificacbes e pelos
Compromissos existentes.

As construcdes existentes e 0s compromissos urbanisticos na area do plano e, secundariamente, as opges
preconizadas no plano constituem barreiras artificiais, afetam a conectividade ecoldgica e habitats incluidos
na diretiva habitats, como é o caso do Tojal na zona para onde se propde a construgdo de um
estabelecimento comercial. Contudo, segundo os relatérios de caracterizacdo, os habitats existentes na
area do PPAN tém interesse relativamente reduzido para a biodiversidade e a existéncia de barreiras
ecolégicas em redor de todo o perimetro do PPAN contribui para a sua desvalorizagdo. Assim, conclui o
mesmo estudo que a area do PPAN tem um interesse mediano para a biodiversidade a nivel regional e, por
isso ,0 plano ndo afetar significativamente as fungdes ecoldgicas remanescentes.

.-SLL VOL. 11/30

AL M

12.03.2013



PLANO DE PORMENOR DA ABRUNHEIRA NORTE SINTRA Margo 2013

Como ja referido, sendo a envolvente do PPAN uma area fortemente industrial e artificializada, a proposta
para a estruturacdo de um espago verde destinado a parque urbano para recreio e lazer € uma medida que
vem contrariar a tendéncia de degradacdo do sistema ecoldgico e minimizar os efeitos da
impermeabilizacdo, salvaguardando quase na sua totalidade as areas mais importantes para a conservagao
e biodiversidade na area do PPAN, o que constitui uma oportunidade do plano. Esta agdo podera vir a
melhorar a conectividade entre habitats através da criacdo de corredores verdes na area do PPAN, o que
reforca a oportunidade referida. Contudo a proposta atual para o parque urbano ndo contempla
medidas/acOes para o controlo ou erradicacdo de espécies exoticas (incluindo invasoras) na area do PPAN
0 que constitui um risco no &mbito do critério parque urbano.

No &mbito do critério recarga de aquiferos, a proposta do PPAN visa 0 aumento das areas impermeaveis

Contudo importa salientar que a promogao de um espaco de desafogo em torno de uma linha de &gua evita
a excessiva artificializacao do regime hidroldgico o que minimiza o risco apontado.

No ambito do critério enquadramento paisagistico da serra de Sintra, a visibilidade da &rea do plano
relativamente a serra é atualmente muito reduzida, pelo que, as intervengdes previstas e a sua volumetria
ndo afetam significativamente a qualidade da paisagem na &rea de intervenc&o.

5.3.3.1 Sintese da Avaliagdo e Diretrizes de Planeamento e Gestéo

Quadro 17 - Sintese da Avaliacao e Diretrizes de Planeamento e Gestéo - FCD Qualificacdo do Sistema Ecoldgico e

Paisagistico
Critério Oportunidade Diretrizes de Planeamento e Gestdo
Parque EstruturacBo de um espaco verde | Garantr a implementacdo do Parque urbano dotado de
urbano destinado a parque urbano para recreio | equipamentos de lazer e recreio adequados

e lazer

Melhorar a conectividade entre habitats

Recarga de | Promocdo de um espago de desafogo | Garantir que as linhas de agua dentro da &rea do plano tenham uma
aquiferos em torno de uma linha de agua adequada manutencdo e limpeza de modo a evitar a sua degradacédo
e contaminagdo dos espagos a jusante

Proposta de criagdo de &reas de | Garantir a implementacdo de bacias de amortecimento seja feita
inundacdo preferencial (bacias de | através de técnicas de Engenharia Biofisica
amortecimento)
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Critério Risco Diretrizes de Planeamento e Gestdo

Funcbes Destrui¢do de habitats. Minimizar a destruicdo do habitat através da sua relocalizagdo nas
ecoldgicas zonas verdes propostas.

Parque Auséncia de medidas de controlo ou | Garantir que na constru¢do de novos espagos verdes de usufruto
Urbano erradicacdo de espécies exdticas publico ou privado sejam utilizadas espécies autdctones

Recarga de | Aumento das &reas impermedveis | Desenvolvimento de medidas que acautelem o aumento da
Aquifero devido as propostas do PPAN permeabilidade do solo

5.3.3.2 Diretrizes de Monitorizagéo

Quadro 18 - Diretrizes de Monitorizacdo - FCD Qualificacdo do Sistema Ecoldgico e Paisagistico

Diretriz de Monitorizacao

Indicador de Monitorizacao

Metas

Monitorizar a concretiza¢do do Parque
Urbano

% de areas verdes para usufruto
publico

Utilizag&o pela populacéo local

A5 anos: N.° de visitantes médio anual = 200/dia

Monitorizar a adequada manutencéo e
limpeza das linhas de agua

Grau de degradacdo das linhas
de 4gua

Monitorizar a salvaguarda sistemas

ecolégicos  nomeadamente  dos
habitats ameagados pelas novas
construgdes

Remocdo de barreiras fisicas

Estado de conservacdo da
vegetacdo natural e dos habitats
Utilizagdo por espécies animais
sensiveis & perturbacdo

Presenca de espécie exoticas
(incluido invasoras)

A 5 anos: evidéncia de utilizagdo do corredor
ecolégico para montante por pelo menos 5
espécies indicadoras

A 5 anos: = 80% em estado de conservagdo
favoravel

A 5 anos: aumento de 50% relativamente a
situagdo atual

A 10 anos: aumento de 75% relativamente a
situagdo atual

Reducdo de vegetacdo exdtica (incluindo
invasoras) existente relativamente a situacéo atual

Monitorizar a qualidade visual da
Paisagem

Enquadramento paisagistico da
edificagdo proposta para a area
do PPAN

A 10 anos: % de opinides favoraveis relativamente
a comparacdo com a situacdo atual = 50%
(inquérito representativo a utilizadores e residentes
nos pontos selecionados)

Monitorizar a implementacdo e
protecdo das bacias de amortecimento

% de érea impermeabilizada
afeta a bacia hidrogréfica da
ribeira de Caparide-Manique

Sem reducdo da recarga do aquifero relativamente
a situacdo atual
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5.3.3.3 Quadro de Governanga

Quadro 19 - Quadro de Governanca — FCD Qualificagdo do Sistema Ecoldgico e Paisagistico

Entidade Diretrizes para a Governanca

Contribuir para a implementacdo do Plano assegurando a salvaguarda e prote¢do dos

CCDR-LVT . .
recursos naturais e culturais.

Assegurar a implementacdo das orientagbes e medidas do Plano e a monitorizagdo das
CMS mesmas.

Fomentar e apoiar a divulgacéo do patriménio natural e cultural.

Contribuir para a sustentabilidade da &rea do PPAN, através do desenvolvimento de projetos

Sector privado R )
que assegurem a salvaguarda e valorizagdo ambiental.

Comunicar situacdes que possam colocar em riscos o estado de integridade e de equilibrio
y sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade, e contribuir para os processos de
ONG e Populagéo em geral participac&o pablica.

Colaborar ativamente nos processos de valoriza¢do dos recursos naturais e culturais.

5.4 FCD # 4 RISCOS E QUALIDADE DO AMBIENTE

5.4.1 Questdes Criticas

A situacdo na area do PPAN apresenta as seguintes questdes principais no que respeita aos riscos naturais
e tecnoldgicos e a qualidade do ambiente3:

- Aumento das emissBes atmosféricas (SOx, NOx e PM10) provenientes do trafego rodoviario, ainda
que abaixo dos valores limite para a prote¢éo da salde humana, entre 2008 e 2009;

- Qualidade das &guas superficiais acima do VMR de coliformes fecais e totais para 2012,
evidenciando descarga de esgotos domésticos néo tratados;

- Qualidade das &guas subterraneas (entre 2007 e 2011), com valores improprios para a producéo de
agua para consumo humano;

- Aumento da impermeabiliza¢do do solo (face a situacéo atual e com PPAN);

3 Fonte: PPAN - Vol.| - Estudos de caracterizago.
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- Niveis de ruido acima dos limites regulamentares de exposi¢do maxima para as habitacoes
existentes junto a Av. dos Combatentes e com tendéncia para aumentar em toda a zona do PPAN
devido ao aumento de trafego expectavel nos eixos viarios envolventes (IC19 e A16) e nas novas
vias propostas (que servirdo a futura area de servigos/industria);

- Existéncia de estabelecimentos industriais com potencial para gerar acidentes graves envolvendo
substancias perigosas na envolvente ao PPAN.

5.4.2 Andlise SWOT

Quadro 20 - Analise SWOT FCD Riscos e Qualidade do Ambiente

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Qualidade do ar globalmente boa.

Solos com elevada produtividade agricola (sudoeste da &rea
do plano).

Bacias de retencdo nas faixas de protecdo das linhas de
agua integradas na EEM.

Sistema aquifero (constituido por calcarios margosos e
margas) com permeabilidade baixa ou muito baixa e
vulnerabilidade & poluicdo média a baixa.

Recetores sensiveis ao ruido, nomeadamente, ocupacéo
habitacional, espacos de lazer e equipamentos de ensino.

Ribeiras poluidas com coliformes fecais e totais,
evidenciando a descarga, a montante, de esgotos
domésticos néo tratados.

Qualidade das &guas subterrdneas com valores improprios
para a produgdo de &gua para consumo humano.

Passivos ambientais associados a edificios sem utilizacéo e
construgBes abandonadas.

Oportunidades

Ameacas

Proximidade do PNSC como fator de melhoria global da
qualidade do ambiente.

Proximidade com a rede viaria (IC30/A16 e IC19)
preconizando problemas ao nivel de ruido e qualidade do ar

Marco 2013

e agua.

Descargas de esgotos domésticos ndo tratados e de
possiveis indUstrias a montante da Ribeira de Caparide-
Manique.

Instalacdo de superficies comerciais, industrias e de
armazenamento, de grandes dimensdes.

5.4.3 Avaliagéo do Modelo

No &mbito do critério riscos naturais e tecnoldgicos, o PPAN cria oportunidades para a minimizagao do
risco de inundacdo na ribeira de Caparide-Manique, a jusante, através da proposta de bacias de
amortecimento (refletidas na Planta de implantacéo e Art.° 19° e 60°) mas também pelo incentivo & remogao
de obstaculos nas margens ou leitos das linhas de &gua (Art.°19°). Contudo, a impermeabilizagdo proposta,
a permissdo da construcdo de anexos (Art.° 43°) e a auséncia de medidas de incentivo a utilizacdo de
pavimentos permedveis (designadamente no estacionamento), aumentam a impermeabilizac&o do solo e
agravam este risco de inundagéo.
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Relativamente aos riscos tecnoldgicos, existem na envolvente do PPAN estabelecimentos industriais com
potencial para gerar acidentes graves envolvendo substancias perigosas, dos quais se destacam 0s
estabelecimentos de produtos quimicos (localizados a nordeste na freguesia de Algueirdo-Mem-Martins e a
sudeste na freguesia Agualva-Cacém) e de combustiveis (localizados a sudeste da area do PPAN, na Zona
Industrial da Abrunheira e a norte na freguesia Santa Maria e S&o Miguel). A preocupacao € premente pelo
facto do PPAN ser limitado pelo IC19 e pela Al6, e por isso vulneravel aos riscos associados a possiveis
acidentes no transporte destas substancias nestas vias, sobretudo em relagdo a unidade de saude,
estabelecimentos turisticos e escola como recetores sensiveis.

No que concerne ao risco de incéndio florestal, ndo existe area florestal no PPAN e a mancha florestal da
Serra de Sintra encontra-se a uma distancia significativa, pelo que este risco ndo é considerado relevante.

Relativamente ao critério de avaliacdo qualidade do ambiente, considerando a &rea do PPAN classificada
como zona mista em termos de ruido, permanece o risco associado aos niveis de ruido acima dos limites
regulamentares na zona residencial existente junto a Avenida dos Combatentes.

A criagdo e valorizacdo do parque e hortas urbanas concretizam oportunidades para a melhoria da
qualidade do ambiente, na medida em que promovem uma maior fruicdo ambiental e desafogo em termos
de qualidade do ar, qualidade das aguas superficiais, diminuicdo da ilha-de-calor e possui um efeito
atenuador dos niveis de ruido provenientes do trafego rodoviario dos eixos viarios que envolvem o PPAN
(em linha com os objetivos estratégicos do PMQALVT). Considera-se que o PPAN deveria também
promover a eficiéncia energética do edificado existente e proposto, contribuindo para a redugdo de
emissdes de GEE e para a melhoria da qualidade do ar.

Adicionalmente, os incentivos a cria¢do de edificacdes com principios de ecoeficiéncia ao nivel da utilizagéo
de &gua, a rega de espacgos publicos e privados segundo principios de autossuficiéncia e a utilizacdo de
aguas pluviais para outros fins (Art.2 37°), estdo em linha com o objetivo estratégico de minimizacdo dos
riscos de escassez hidrica (PNUEA) e criam oportunidades de melhoria da qualidade do ambiente.

Destacam-se 0s incentivos a incorporacdo de boas préticas de gestdo ambiental em obra, nomeadamente
ao nivel dos residuos (Art.° 37°), que preconizam, também, uma oportunidade para a melhoria da qualidade
do ambiente.
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5.4.3.1 Sintese da Avaliacdo e Diretrizes de Planeamento e Gestdo

Quadro 21 - Sintese da Avaliacao e Diretrizes de Planeamento e Gestéo - FCD Riscos e Qualidade do ambiente

Critério

Oportunidade

Diretrizes de Planeamento e Gestdo

Riscos naturais e

Criacéo de bacias de amortecimento do risco de cheia.

Garantir a criagdo das bacias de amortecimento e

tecnoldgicos a sua protecdo e gestdo.
Remocéo de obsticulos nas margens ou leitos das Garantir a adocdo de medidas que promovam a
linhas de &gua. desobstrugdo das linhas de agua.
Qualidade do Maior fruicdo ambiental, desafogo, diminui¢do da ilha de | Assegurar a implementacéo e gestéo sustentavel
ambiente calor, através da criacéo e valorizagdo do parque e do parque e hortas urbanas.
hortas urbanas. . o -
Desenvolver medidas de eficiéncia energética ao
nivel do edificado.
Adocéo de boas préaticas ambientais ao nivel da Garantir a adocdo de medidas que promovam a
reutilizacdo de aguas pluviais. reutilizacdo de aguas pluviais (por exemplo ao
nivel da rega).
Critério Risco Diretrizes de Planeamento e Gestao

Riscos naturais
e tecnoldgicos

Aumento da impermeabilizacéo do solo associada a
auséncia de incentivos & construcdo de
estacionamentos e anexos as edificacdes existentes
permedveis.

Desenvolvimento de medidas que acautelem o
aumento da permeabilidade do solo.

Manutenc&o do risco de acidente no transporte de
substancias perigosas face a recetores sensiveis
(unidade de saude, escola e hotéis).

Desenvolvimento de projetos de qualificacdo
ambiental / sistemas de gestdo ambiental que
promovam a seguranca da populacdo e do ambiente.

Auséncia de medidas que minimizem a exposic¢do a
campos eletromagnéticos.

Estabelecer medidas minimizadoras da exposi¢éo a
campos eletromagnéticos (por exemplo, limitagéo da
construcdo na proximidade de linhas de média-alta
tensdo).

Qualidade do
ambiente

Manutenc&o dos niveis de ruido associados ao
trafego rodoviario.

Implementacéo de zonas de circulagio com
velocidades reduzidas (zonas 30).

Manutenc&o dos niveis de degradacdo da qualidade
das aguas superficiais e subterraneas.

Desenvolver medidas de reconversdo dos espagos
industriais desocupados e de obrigatoriedade de
tratamento de aguas residuais.

£l

AL M

VOL. I1/36

12.03.2013

Marco 2013




PLANO DE PORMENOR DA ABRUNHEIRA NORTE

SINTRA

5.4.3.2 Diretrizes de Monitorizagéo

Quadro 22 - Diretrizes de Monitorizagdo - FCD Riscos e Qualidade do ambiente

Diretriz de Monitorizacao

Indicador de Monitorizacao

Metas

Monitorizar a implementacédo e protecdo
das bacias de amortecimento face ao
risco de cheia a jusante da ribeira de
Caparide-Manique.

Percentagem de &rea impermeabilizada
afeta & bacia hidrogréfica da ribeira de
Caparide-Manique.

Sem aumento relativamente a situacéo
atual.

Monitorizar o risco de incéndio industrial.

NUmero de estabelecimentos industriais,
comerciais e de servicos com potencial
para gerar acidentes graves envolvendo
substancias perigosas.

Monitorizar a evolucdo de populacdo
exposta ao ruido.

NUmero de recetores sensiveis sujeitos a
niveis de ruido.

A 5 anos: sem aumento relativamente
a situacdo atual

A 10 anos: zero

Monitorizar a evolucdo de populacdo
exposta a campos eletromagnéticos.

NUmero de recetores sujeitos a campos
eletromagnéticos.

Cumprimento dos valores limite de
exposi¢do do publico em geral e nos
corredores de passagem de campos
eletromagnéticos.

Monitorizar 0 cumprimento das metas de
qualidade das aguas subterréneas e
superficiais.

Evolugdo da qualidade das 4&guas
superficiais e subterraneas face aos VMR.

A 5 anos: cumprimento das normas de
qualidade

Monitorizar 0 cumprimento das metas de
qualidade do ar.

Evolucéo da qualidade do ar.

A 5 anos: cumprimento dos valores
limite para todos os poluentes

Monitorizar a implementacdo de
campanhas de prevenc¢do de residuos.

Medidas de implementacéo de estratégias
de prevencéo de residuos.

5.4.3.3 Quadro de Governanga

Quadro 23 - Quadro de Governanga — FCD Riscos e Qualidade do ambiente

Entidade Diretrizes para a Governanga
Estabelecer orientacBes e metas municipais de prote¢do e requalificacdo do ambiente e
CMS assegurar a sua monitoriza¢do (em colaboragdo com a CCDR-LVT, ARH, APA, DGOTDU, entre

outros).

Sector privado

Contribuir para a sustentabilidade das estratégias do PPAN através do desenvolvimento de
projetos que integrem a valorizagdo ambiental (eficiéncia energética, ecoeficiéncia na utilizagéo
de &gua, reutilizagdo de &guas pluviais, permeabiliza¢do do solo, entre outros).

ONG e Populacdo em geral

Participar nos processos de participacdo-publica no &mbito do planeamento e gestdo do PPAN.

Adotar boas préticas de gestdo ambiental ao nivel da ecoeficiéncia da dgua e prevencdo face
aos riscos naturais e tecnoldgicos.
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6. CONCLUSOES

Do ponto de vista da dindmica social e econémica, o PPAN preconiza varias oportunidades de criacéo de
emprego qualificado e ndo-qualificado, de qualificacdo das atividades logisticas e industriais e de promog¢éo
da multifuncionalidade. A elaboracdo do PPAN e os processos de envolvimento de agentes e de
participacdo publica associados, podem também constituir uma plataforma de articulagdo entre os agentes
econdmicos locais com o intuito de reforcar a competitividade e a afirmacéo de uma centralidade econdémica
a nivel regional.

No entanto, considera-se que a criagdo de um estabelecimento comercial de grande dimensdo podera
ameacar o comércio local da envolvente — designadamente na Abrunheira — 0 que ameaca também a
vivéncia urbana destes nucleos e a sua atratividade residencial.

Na perspetiva da qualificagdo do sistema urbano, a estratégia de requalificagdo urbana do PPAN contribui
para a atratividade residencial mas também para a qualificacdo de uma zona de charneira entre um
continuo industrial / comercial desqualificado e a Serra de Sintra ndo s6 do ponto de vista visual mas
também funcional.

No entanto, a conjuntura econdmica nacional e, em particular, a localizacdo da unidade hoteleira junto ao
IC19, que constitui um compromisso que o plano n&o alterou, pode resultar na manutencdo de espacos
expectantes, constituindo um risco para esta estratégia.

As medidas propostas pelo PPAN contribuem para a consolidacéo e requalificagdo da zona residencial a sul
(AUGI) mas também para a criagdo de espacos de lazer cujo usufruto se pode alargar aos residentes da
envolvente. Para tal, devera ser promovida a deslocacdo pedonal garantindo que a rede pedonal proposta
se integra na rede envolvente e também promovendo a oferta de transporte coletivo atrativo. E importante
que estas redes sirvam 0s equipamentos existentes e propostos e as principais unidades comerciais,
constituindo uma alternativa viavel e atrativa ao transporte individual e mitigando eventuais situa¢des de
congestionamento viario. H& também que garantir que 0 modelo de gestéo do estacionamento dos espacos
comerciais ndo promova 0 estacionamento na via publica criando obstaculos para a deslocagdo pedonal.
Destaca-se pela positiva a existéncia de medidas de promog&o da deslocacéo e acessibilidade por pessoas
com mobilidade reduzida.

N&o foram identificadas medidas de promogao ou incentivo da eficiéncia energética do edificado pelo que se
recomenda que estas medidas sejam incluidas no PPAN contribuindo para a sustentabilidade energética
local e regional mas também para a melhoria da qualidade do ar por reducdo da emissao de gases com
efeitos de estufa.

Importa referir que a estratégia regional do PROT-AML prevé a néo edificacdo de parte desta zona por ser
considerada fundamental para o funcionamento do sistema hidrico e ecoldgico (&rea vital da Rede
Ecoldgica Metropolitana). Neste contexto, a impermeabilizacdo do solo e as barreiras artificiais propostas
pelo PPAN constituem um risco do ponto de vista da qualificacdo do sistema ecoldgico e paisagistico,
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nomeadamente por afetarem a conectividade ecologica e habitats pertencentes a diretiva habitats. No
entanto, considerando a envolvente significativamente urbanizada e ocupada com usos industriais e
similares, a area delimitada como EEM (43% da &rea do plano) e a proposta de constituicdo de um Parque
Urbano vém contrariar a tendéncia de degradagdo do sistema ecologico e minimizar os efeitos da
impermeabilizacdo salvaguardando quase na sua totalidade as areas mais importantes para a conservagao
e biodiversidade na &rea do PPAN. No entanto, verifica-se a auséncia de medidas para o controlo ou
erradicagdo de espécies exdticas (incluindo invasoras) essencial para a manutencdo das fungdes ecologicas
deste parque.

Ao mesmo tempo, a estrutura verde proposta, por envolver as linhas de &gua existentes, constitui uma
oportunidade para a recarga de aquiferos, apesar de ndo se ter assegurado a faixa de prote¢éo prevista no
PROT-AML a linha de &gua situada na zona norte do PPAN o que per si constitui um risco. No entanto, a
criacdo de bacias de amortecimento podera mitigar os efeitos sobre o sistema hidrologico no PPAN e a
jusante.

Na Otica da insercao paisagistica do PPAN, considera-se que a volumetria proposta se integra na ocupacao
da envolvente pelo que ndo constitui risco nem oportunidade significativos, por manter o padréo existente.

Para a qualidade do ambiente e riscos, as principais oportunidades geradas pelo PPAN prendem-se com
a minimizagdo do risco de inundacdo a jusante através das bacias ja referidas, apesar de a
impermeabilizacdo proposta contribuir para eventuais regimes hidrologicos torrenciais. Neste contexto,
importa promover ao méximo a permeabilidade do solo, designadamente ao nivel dos logradouros e da
permeabilidade generalizada dos pavimentos.

A proximidade de duas vias rapidas leva a que a zona do PPAN esteja vulnerdvel ao ruido e ao risco de
acidente envolvendo o transporte de substancias perigosas, pelo que deverdo prever-se medidas que
acautelem estas situacdes, em particular no que diz respeito aos recetores mais sensiveis.
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ANEXO 1 - CONSULTA INSTITUCIONAL E ENVOLVIMENTO PUBLICO

O DL n.° 232/2007, de 15 de junho, relativo a avaliagdo ambiental de planos e programas, introduz o
conceito de Entidade com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE), referindo no n.° 3 do artigo 3., a
titulo exemplificativo, diversas entidades.

Tendo em conta o disposto no referido diploma e a localizagdo do PPAN, apresenta-se seguidamente uma
lista das ERAE que deverdo ser envolvidas no processo de AAE da elaboragéo do PPAN:

- Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1.P., nomeadamente pelas atribuicbes que eram anteriormente
cometidas ao Instituto da Agua, |.P. e as Administragdes das Regifes Hidrogréficas, I.P., bem como
as atribuicdes em matéria do regime de prevencdo de acidentes graves que envolvam substéncias
perigosas e a limitagdo das suas consequéncias para 0 homem e o ambiente — DL n.° 254/2007, de
12 de julho;

— Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lishoa e Vale do Tejo, com atribuicdes
em matéria de ambiente e de ordenamento do territorio;

— Diregéo-Geral do Patriménio Cultural, com atribuices em matéria de patriménio cultural.

- Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P., com atribuicbes em matéria das espécies
e habitats e do patrimonio geoldgico;

- Administragdo Regional de Saude de Lishoa e Vale do Tejo, I.P., com atribuicdes em matéria de
saude publica;

- Direcéo Regional de Agricultura e Pescas de Lishoa e Vale do Tejo, tendo em conta as atribui¢des em
termos de agricultura, florestas e Reserva Agricola Nacional,

- Estradas de Portugal, E.P.;
- Autoridade Nacional de Protegéo Civil.

O envolvimento das ERAE teve inicio com a discussdo do Relatdrio de Fatores Criticos, discussao essa que
deu aso a alteragdes no Presente RA:

Para além das ERAE, deve envolver-se na AAE e no processo de planeamento um conjunto de outros
agentes, nomeadamente 0s agentes politicos, econdmicos, sociais, empresariais, ambientais e culturais do
municipio.

Propde-se o envolvimento publico através da utilizagcdo do sitio do municipio na Internet, possibilitando aos
interessados a expressao de opinides e sugestoes.
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ANEXO 2 - ARTICULAGAO DO PROCESSO DE PLANEAMENTO E DA AAE

A elaboracdo do RA acompanhou a elaboragdo da proposta de elaboracdo do PPAN. Para tornar mais
eficiente essa articulagdo realizaram-se reunides regulares desde julho de 2012 que permitiram a integracao
das questdes ambientais e de sustentabilidade na proposta do PPAN.

Foram particularmente relevantes a discussdo com a equipa de planeamento das propostas de estrutura
ecolégica municipal e das opgdes do plano, nomeadamente das relacionadas com a valorizagéo do corredor
ecoldgico da ribeira de Caparide-Manique, e da respetiva regulamentacao.

Naturalmente as contribuicbes das ERAE e dos agentes politicos, economicos, sociais, ambientais e
culturais do municipio constituem um elemento fundamental para o sucesso, quer do processo de
planeamento, quer da AAE.
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ANEXO 3 - APROVACAO, VIGENCIA E SITIOS DA INTERNET DOS INSTRUMENTOS INCLUIDOS NO

QRE

Aprovacdo, vigéncia e sitios da internet dos instrumentos incluidos no QRE

Documento estratégico Instrumento de aprovacéo Periodo de Sitio da Internet
vigéncia
ENCNB RCM 152/2001, de 11 de | Vigente http://dre.pt/pdf1s/2001/10/236B00/64256451.pdf
outubro
PNA DL 112/2002, de 17 de abril Vigente http://www.inag.pt/inag2004/port/a_intervencao/plane
amento/pna/pna.html
PEAASAR Despacho 2339/2007, de 14 de | 2007-2013 | http://www.maotdr.gov.pt/Admin/Files/Documents/PE
fevereiro AASAR.pdf
PNUEA RCM 113/2005, de 30 de junho | Vigente http://dre.pt/pdf1sdip/2005/06/124B00/40594062.pdf
ENE2020 RCM 29/2010, de 15 de abril Vigente http://dre.pt/pdf1sdip/2010/04/07300/0128901296.pdf
PNAC RCM 104/2006, de 23 de | Vigente http://dre.pt/pdf1sdip/2006/08/16200/60426056.pdf
agosto
PERSU II Portaria n.° 187/2007, de 12 de | Vigente http://dre.pt/pdf1sdip/2007/02/03000/10451118.pdf
fevereiro
PROT-AML RCM 64-A/2009, de 6 de | Vigente http://www.ccdr-
agosto Ivt.pt/files/bal89b31594ea9180ec199e7dc8683cl.pd
f
POR de Lishoa Decisdo C(2007) 4693, de 09 | 2007-2013 | http://www.qgren.pt/item3.php?lang=0&id channel=34
de dezembro; &id_page=203
Reprogramacdo aprovada pela
CE: Decisdo C(2011) 9671, de
15 de dezembro;
PDM de Sintra RCM 116/99, de 4 de outubro Vigente http://dre.pt/pdf1sdip/1999/10/232B00/67406763.pdf
Plano Estratégico do - 2005-2015 | http://www.cm-sintra.pt/Artigo.aspx?ID=4463
Concelho de Sintra
Plano Estratégico do - Vigente http://www.cm-sintra.pt/Artigo.aspx?ID=4544
Concelho de Sintra face as
AlteragBes Climéticas
Plano Verde do Concelho de | - Vigente http://www.cm-sintra.pt/Artigo.aspx?ID=4188

Sintra
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ANEXO 4 - OBJETIVOS DO QRE, POR FCD

Objetivos do QRE, por FCD

FCD Documento estratégico Objetivo estratégico

Promover o desenvolvimento sustentavel criando condi¢des para o cumprimento

ENE2020 das metas de reducdo de emissdes assumidas por Portugal no quadro europeu

PROT-AML - Qualificacdo dos servicos de saude

. Promover parcerias para a regeneragao urbana
POR Lishoa . ,
Promover a qualidade de vida e o bem-estar urbano

s
‘S
7] Apoiar uma politica de desenvolvimento econémico e social que garanta a
put PDM de Sintra insercdo dos municipios de Sintra no quadro de indicadores exigivel pela
£ cidadania metropolitana
o
§ Dinamizar a economia e criar emprego
(3]
3 Plano Estratégico do Concelho | -  Dinamizar Mega-Cluster Turismo/Lazer: parques tematicos, alojamento turistico
= i . ; . . x ,
ye de Sintra “Mais Salde": promover Sintra como local de instalacdo de espacos de saude
a privados
Sincronizagdo e integra¢do das politicas do concelho, bem como de todos os
Plano Estratégico do Concelho seus planos, demonstrando elevadas preocupagbes sociais, com vista ao
de Sintra face as Alteracdes incremento da equidade e da educagéo
Climaticas . Incentivo a redugdio do consumo, eficiéncia na utilizagdo e reciclagem de
produtos
- Obter niveis adequados de qualidade do servico, mensuraveis pela conformidade
PEAASAR e : .
dos indicadores de qualidade do servigo
Aumento da eficiéncia térmica dos novos edificios em 40%
PNAC . Melhoria da eficiéncia energética ao nivel da procura de eletricidade, com

reducdo do consumo de eletricidade

- Qualificacdo do territorio, elegendo o ambiente e o patriménio como fatores de
PROT-AML competitividade

Requalificacdo sociourbanistica de &reas degradadas;

Melhorar a sustentabilidade e as condi¢des de mobilidade urbana e metropolitana
de forma a garantir ganhos na produtividade total dos fatores;

Qualificagdo do sistema urbano

POR Lishoa , x
Promover parcerias para a regeneragao urbana;
Promover a qualidade de vida e o bem-estar urbano;
Compatibilizaco da protecéo e valorizacfo das areas culturais e naturais com 0s
espacos destinados predominantemente ao exercicio de atividades de fins
PDM de Sintra industriais, residenciais, de servigo e de lazer,

Promover a requalificacdo urbanistica dos tecidos urbanos objeto de crescimento
desqualificado;
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FCD Documento estratégico Objetivo estratégico
Plano Estratégico do Concelho | - Criar corredores verdes nos nlcleos urbanos
de Sintra
Plano Estratégico do Concelho | = Promover as cidades compactas, com a consequente reducéo das necessidades
de Sintra face as Alteracdes de mobilidade urbana e suburbana;
Climaticas . Diminuicéo das perdas no sistema de abastecimento de agua;

« Concluir o processo de delimitacdo da REN e adotar critérios de delimitacdo e
procedimentos que garantam uma maior coeréncia técnica e rigor na respetiva
identificag@o cartogréafica

- Promover a definicdo e salvaguarda de “corredores ecolégicos” nos instrumentos
de gestdo territorial

- Apoiar a recuperacdo e beneficiagdo dos elementos notaveis do patriménio

geoldgico e paisagistico, promovendo, sempre que possivel, a sua integragcdo em
ENCNB polos de animacdo ambiental, percursos tematicos interpretativos ou nucleos
ecomuseoldgico

« Implementar o plano nacional de controlo ou erradicagdo das espécies ndo
indigenas classificadas como invasoras, previsto na lei, e desenvolver desde ja
acdes de controlo e erradicagdo das mesmas

- Integrar a politica de conservagdo da natureza e o principio da utilizacdo
sustentavel dos recursos hioldgicos nas politicas de ordenamento do territorio e
urbanismo, turismo, florestal e de recursos hidricos

- Promover a protecdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade dos meios
hidricos superficiais e subterrneos

- Promover a conservagdo da natureza e a biodiversidade bem como a
salvaguarda da integridade ecoldgica dos ecossistemas aquéticos e terrestres
associados dependentes do meio hidrico

- EBvitar a excessiva artificializacdo do regime hidroldgico e assegurar a
minimizagdo e a compensacdo dos impactes ambientais causados pela
artificializac&o dos meios hidricos

- Promover a gestdo da procura e da oferta de &gua de acordo com as
disponibilidades existentes em cada bacia hidrografica e assegurar a gestdo
integrada das origens de &gua superficiais e subterraneas

Qualificacdo do sistema ecolégico e paisagistico

PNA I . . )
. Assegurar que as utilizagdes sectoriais da agua, nomeadamente para fins

agricolas, turfsticos, industriais, energéticos e de abastecimento urbano,
contemplem a potenciacdo e harmonizag&o de objetivos e fins multiplos incluindo
0s ambientais

- Promover a valorizag@o econdmica dos recursos hidricos, nomeadamente os com
interesse ambiental e paisagistico, cultural, de recreio e lazer, turistico, energético
e outros, desde que contribuam ou sejam compativeis com a prote¢do dos meios
hidricos I&nticos e lotico

. Garantir a qualidade da agua em funcdo dos usos atuais e potenciais,
designadamente para consumo humano, para suporte da vida aquicola e, ainda,
para fins balneares

- Garantir a quantidade de agua necessaria na origem e promover o adequado
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SINTRA

FCD

Documento estratégico

Objetivo estratégico

nivel de abastecimento de &gua as populacdes e as atividades econémicas

Assegurar 0 aumento do nivel de atendimento da populagdo com sistemas
publicos de drenagem e tratamento de &guas residuais domeésticas e promover o
tratamento de efluentes industriais

Assegurar o efetivo cumprimento da legislagdo nacional, comunitaria e
internacional relacionada com os recursos hidricos, nomeadamente a Diretiva-
Quadro da Agua

Melhorar as condi¢Bes ambientais nos meios hidricos, através do uso eficiente da

Qualificagdo do sistema ecoldgico e paisagistico (cont.)

PNUEA &gua nos setores urbano e industrial;
POR Lisboa Promover a eficiéncia e a sustentabilidade ambientais;

Afetar definitivamente os territorios considerados Areas Vitais a usos dominantes
PROT-AML ndo edificaveis ou consentdneos com a sua fungdo estruturante da Rede

Ecoldgica Metropolitana e integra-los na Estrutura Ecolgica Municipal;

Plano Estratégico do Concelho
de Sintra

“Sintra para todos e para sempre”: efetivar zona tampao que proteja os valores
paisagisticos e culturais de vila e da serra de Sintra da expans&o urbana

Plano Estratégico do Concelho
de Sintra face as Alteracdes
Climéticas

Manter ou melhorar a conectividade entre habitats através de corredores verdes
Controlo de invasdes bioldgicas

Sincronizagdo e integracdo das politicas do concelho, bem como de todos os
seus planos, demonstrando elevadas preocupagdes ambientais, com vista ao
incremento dos recursos naturais

Plano Verde do Concelho de
Sintra

Respeitar as potencialidades ecoldgicas do territério

Compatibilizar a Estrutura Ecologica Municipal com as diversas atividades
humanas

Assegurar a sustentabilidade ecol6gica, baseada numa acecdo complexa do
desenvolvimento e construcdo da paisagem humanizada, assente nas suas
estruturas
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FCD Documento estratégico Objetivo estratégico

Minimizar as situagbes de potencial risco de poluicdo acidental dos meios
hidricos, em todos os casos identificados

Promover o ordenamento das &reas ribeirinhas sujeitas a inundagbes e a
definicdo de critérios de regularizacdo e conservacdo da rede hidrogréfica, a
consagrar nos planos de ordenamento, bhem como estabelecer soluges de
contingéncia, visando a protecdo de pessoas e bens e a minimizacdo dos
prejuizos dos efeitos das cheias, das secas e de acidentes de poluicdo

Minimizar as situagbes de potencial risco de poluicdo acidental dos meios

PNA hidricos, em todos os casos identificados

Assegurar, através de uma abordagem integrada e efetiva, por parte das
autoridades competentes, de todas as vertentes ambientais no processo de
licenciamento, a prevencdo e controlo integrado da poluicdo da agua associada
as atividades industriais

Assegurar, através da aplicacdo da abordagem combinada pelas autoridades
competentes nos respetivos processos de licenciamento, a prevencdo e o
controlo integrado da polui¢do associada as atividades industriais

Cumprir 0s objetivos decorrentes do normativo nacional e comunitério

Garantir uma abordagem integrada na prevencdo e no controlo da polui¢do

PEAASAR provocada pela atividade humana e pelos setores produtivos

Minimizar os riscos de escassez hidrica, através do uso eficiente da agua nos

PNUEA setores urbano e industrial

Valorizacéo dos residuos de embalagens

Riscos e qualidade do ambiente

PNAC
Reducdo da quantidade de residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterro

Reducdo da quantidade dos residuos produzidos

Reduc&o da perigosidade dos residuos produzidos

Sensibiliza¢do / mobilizagdo dos cidad&os (consumidores e agentes econémicos)
PERSUI Otimizag8o e sustentabilidade dos sistemas de gestdo de RSU
Reforco dos sistemas ao nivel de infraestruturas e equipamentos

Reforgo da reciclagem

Otimizag&o e melhoria do desempenho ambiental de veiculos e frotas
Promogdo da utilizagao dos transportes coletivos

PMQARLVT 3 L ) B
Promogdo e sensibilizagdo ambiental (eco-conduc¢&o)

Alargamento da area dedicada a espagos verdes e/ou planos de arborizacéo

Plano Estratégico do Concelho | -  Garantir a sustentabilidade ambiental: despoluir e valorizar as linhas de 4gua
de Sintra
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FCD Documento estratégico Objetivo estratégico

- Controlo dos incéndios
- Aumento e diversificacdo das origens de dgua

- Aproveitamento de &gua pluvial ou reutilizacdo da &gua, associada a sistemas de
distribuicdo de 4gua com qualidade inferior para usos menos exigentes

- Reducdo de descargas poluentes atualmente existentes no sentido de reduzir o
stress sobre 0 meio hidrico e ecossistemas associados e, dessa forma, criar um

Plano Estratégico do Concelho buffer que possa ser utilizado para absorver as crescentes pressées de origem
de Sintra face as Alteracdes climética
Climéticas

- Controlo de descargas ndo controladas de rede unitarias ou pluviais

- Recorrer a tecnologias mais descentralizadas, com énfase em processos
quimicos, tipo fisico-quimico avancado

- Reduzir a exposi¢éo ao risco, deslocando bens e pessoas das zonas de elevado
risco de cheia ou melhorando as condi¢Bes de escoamento em zonas criticas
(pontualmente, poderéo ser criadas zonas de armazenamento para 0 encaixe de
cheias e atenuacdo do caudal de ponta)

Riscos naturais e qualidade do ambiente (cont.)
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